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 ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั ้งที่ 70 เมื ่อวันที่ 25 กันยายน 2558           
ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนาม
รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบ
การพัฒนาของโลก เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน ประกอบด้วยเป้าหมายสำคัญ 17 เป้าหมาย   
ซึ่งประเทศไทยได้นำเป้าหมายดังกล่าว พร้อมด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy 
Philosophy) มาจัดทำกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทย มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบและ
ประสานงานหลักการขับเคลื่อนเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 ด้านการศึกษา จึงได้กำหนดแนวทาง 
การดำเนินงานเพื่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 ด้านการศึกษา ให้บรรลุเป้าหมาย 
และมีความสอดคล้องกับแนวทางการดำเนินงานที่คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนกำหนด และมอบหมาย
ให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจัดทำแผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 
Roadmap) ระดับจังหวัด เพื่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัดสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง ขอขอบพระคุณหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที ่มีส่วนสนับสนุน                    

ในการจัดทำแผนที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัด

ลำปางฉบับนี ้เพื่อเป็นกรอบแนวทางการในการดำเนินงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 

ด้านการศึกษาของจังหวัดลำปางให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

แผนท่ีนำทางการขับเคลื่อนเปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยนื 
ด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
การจัดทำแผนที่นำทางการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 

Roadmap) เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า ทุกคนมีการศึกษาที ่มีคุณภาพ ครอบคลุมและเท่าเทียม  
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (SDG4) ฉบับนี้ มีเหตุผลความจำเป็นเนื่องมาจาก คณะกรรมการ
เพื ่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ซึ ่งมีอำนาจหน้าที ่ในการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของประเทศ ให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและบูรณาการ รวมทั้งเป็นไปตาม
ข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล ให้ข้อเสนอแนะ  
ในการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์  
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่กำหนดไว้ ได้มีการประชุมเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 โดย กพย. ไดใ้ห้ความเห็นชอบแผนการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDGs Roadmap) เพื่อใช้เป็นแผนสำหรับ 
การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย และให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะ เพื่อวาง
แผนการดำเนินงาน กำกับ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไปสู่  
การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ และต่อมา กพย. ได้มีมติเห็นชอบการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ 
และประสานงานหลักการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จำนวนทั้งสิ้น 17 เป้าหมายหลัก เมื่อวันที่ 14 
กันยายน 2563 โดยกระทรวงศึกษาธิการได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลักการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน “เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต” ซึ่งภายใต้เป้าหมายนี้มีเป้าหมาย
ย่อย 10 เป้าหมาย กระทรวงศึกษาธิการได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเป้าหมายย่อย 8 เป้าหมาย 
กระทรวงการต่างประเทศ 1 เป้าหมาย และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม                             
1 เป้าหมาย ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 แสดงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4) เป้าหมายที่ 4 และหน่วยงานรับผิดชอบ 

 

เป้าหมายย่อย 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญงิทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาทีม่ีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนทีม่ี
ประสิทธิผล ภายในปี พ.ศ. 2573 

ศธ. 
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เป้าหมายย่อย 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญงิทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล 
และการจัดการศึกษาระดบัก่อนประถมศกึษา สำหรบัเดก็ปฐมวัยที่มีคุณภาพ 
เพื่อใหเ้ด็กเหลา่นั้นมีความพร้อมสำหรบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา ภายในป ีพ.ศ. 2573  

ศธ. 

4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทกุคนเข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา  
รวมถึงมหาวิทยาลัยทีม่ีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 

อว. 

4.4 เพิม่จำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ทีม่ีทกัษะทีเ่กีย่วข้องจำเป็น รวมถึงทกัษะทางด้านเทคนิค
และอาชีพ สำหรับการจ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ  
ภายในปี พ.ศ. 2573 

ศธ. 

4.5 ขจัดความเหลี่อมลำ้ทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุม่ทีเ่ปราะบาง ซึ่ง
รวมถึงผูพ้ิการ ชนพื้นเมืองและเดก็ เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทกุระดบั 
อย่างเท่าเทียม ภายในป ีพ.ศ. 2573 

ศธ. 

4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ ทั้งชายและหญงิในสัดส่วนสูง สามารถ
อ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ภายในปี พ.ศ. 2573 

ศธ. 

4.7 สร้างหลักประกันว่าผูเ้รียนทกุคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยนื รวมไปถึง การศึกษาสำหรบัการพฒันาที่ยัง่ยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การสง่เสรมิวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข 
และการไม่ใช้ความรนุแรง การเป็นพลเมอืงของโลก และความช่ืนชมในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและการที่วัฒนธรรมมสี่วนช่วยใหเ้กดิการพฒันาที่ยัง่ยืน ภายในป ีพ.ศ. 2573 

ศธ. 

4.a สร้างและยกระดับสถานศึกษา ตลอดจนเครื่องมือและอปุกรณ์การศึกษาที่อ่อนไหว 
ต่อเด็ก ผู้พกิาร และเพศภาวะ และให้มสีภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ทีป่ลอดภัย
ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลสำหรับทุกคน 

ศธ. 

4.b เพิ่มจำนวนทุนการศึกษาทั่วโลกที่ให้แก่ประเทศกำลังพฒันา โดยเฉพาะประเทศ
พัฒนาน้อยทีสุ่ด รัฐกำลังพฒันาทีเ่ป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในทวีปแอฟริกา 
เพื่อเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพฒันา
แล้วและประเทศกำลงัพฒันาอื่น ๆ ภายในป ีพ.ศ. 2573 

กต. 

4.c เพิม่จำนวนครูทีม่ีคุณวุฒิ รวมถึงการดำเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการฝกึอบรมครูในประเทศกำลงัพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด และ
รัฐกำลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในป ีพ.ศ. 2573 

ศธ. 
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สำหรับแนวทางในการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย
ไปสู่การปฏิบัติ ในระยะ 10 ปีข้างหน้า กพย. กำหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลักดำเนินการ
จัดทำแผนการขับเคลื ่อนระดับเป้าหมายหลัก (SDG Roadmap) และกำหนดเป้าหมายหรือหมุดหมาย 
(Milestone) ระดับเป้าหมายย่อย (Targets) รวมทั้งให้กำหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 
ที่สหประชาชาติกำหนด (global SDGs indicators) เป็นหลัก ทั้งนี้ ในการดำเนินการขอให้คำนึงถึงความสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับ
บริบทของการพัฒนาประเทศด้วย   

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
และประสานงานหลักการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน  เป้าหมายที่ 4 จึงได้กำหนดแนวทาง 
การดำเนินงานเพื ่อการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน เป้าหมายที่ 4 ให้บรรลุเป้าหมาย และ                             
มีความสอดคล้องกับแนวทางการดำเนินงานที่ กพย. กำหนด ดังนี้ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เพื่อทำหนา้ที่
กำหนดกรอบแนวทางและเป้าหมายการดำเนินงานในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 
รวมถึงพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
ด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) และกำกับ ติดตาม รายงานผลการดำเนินงาน และแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ในการดำเนินงาน เพื ่อให ้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  
ด้านการศึกษาในภาพรวม โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นที่ปรึกษา ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน ผู้บริหารหน่วยงานในสงักัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู ้แทนกระทรวง/หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เป็นกรรมการ โดยมีผู ้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผู้อำนวยการสำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

2. แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เพื่อทำหน้าที่กำหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการดำเนินงาน ภายใต ้(ร่าง) แผนที่นำทาง 
(Roadmap) การขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งย ืนด้านการศึกษา  และจัดทำ (ร่าง) แผนที่นำทาง 
(Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เสนอต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นขอบ รวมทั้ง กำหนดแนวทางการติดตามและรายงาน 
ผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา โดยมี นางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน มีผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เป็นคณะทำงาน และมีผู ้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 

3. แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื ่อนแผนที่นำทางเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนด้านการศึกษา 
(SDG4 Roadmap) ระดับภาคและระดับจังหวัด เพื ่อทำหน้าที ่กำหนดเป้าหมาย ตัวชี ้ว ัดและแนวทาง 
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การดำเนินงานในระดับพื้นที่ ที่สอดคล้องเชื่อมโยง และขับเคลื่อนแผนที่นำทาง SDG4 Roadmap ภาพรวม
ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ภาคและจังหวัด 
 
2. วัตถุประสงค์ของการจัดทำ SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง 

2.1 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางและเป้าหมายของการดำเนินงานในการขับเคลื่อนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ ครอบคลุมและเท่าเทียม 
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (SDG4) ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม  

2.2 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการติดตาม ประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินงาน และ
รายงานผลการดำเนินงานในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า  
ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (SDG4)  
สู่การปฏิบัติ  

2.3 เพื ่อให้การดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบและ
ประสานงานหลักเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ( SDG4) เป ็นไปตามแนวทาง 
การดำเนินงานที่ กพย. กำหนด 
 
3. ขั้นตอนการดำเนินการจัดทำแผนท่ีนำทาง (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

ในการดำเนินงานเพื่อจัดทำแผนที่นำทางเพื่อการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (SDG4) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปางได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินงาน 
ดังนี้  

3.1 ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากการประชุม สัมมนา ผลงานวิจัย หรือบทความที่เกี่ยวข้อง 
จากเอกสารสิ่งพิมพ์ เอกสาร/ตำราที่เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งข้อมูลเผยแพร่ผ่านบนเว็บไซต์ต่าง ๆ   

3.2 สังเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อมูลพื ้นฐานที่สำคัญและจำเป็นนำมาใช้เป็นกรอบสำหรับ 
การจัดทำแผนที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (เป้าหมายที่ 4) 
  3.3 จัดประชุมคณะทำงานจัดทำแผนที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง ยกร่างแผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) ของจังหวัด
ลำปาง 

3.4 จัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัด
ลำปาง พิจารณา (ร่าง) แผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

3.5 จัดส่งแผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง ให้สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.6 ขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่เพื่อดำเนินการตามแผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) 
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ของจังหวัดลำปาง 
3.7 ติดตามผลการดำเนินงาน ปัญหาอุปสรรค 
3.8 รายงานผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของ 

จังหวัดลำปางให้สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบ 
3.9 จัดพิมพ์และเผยแพร่เอกสารผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง ไปยังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
4. สาระสำคัญของแผนท่ีนำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) 
ของจังหวัดลำปาง 

ในการจัดทำเอกสาร SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง ฉบับนี ้ สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปางได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการจัดทำ SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง ข้ึน                  
โดยยึดองค์ประกอบของแผนการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s 
SDGs Roadmap) ตามที่ กพย. เห็นชอบ และ SDG4 Roadmap ที่สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจัดทำ
ขึ้น นำมาใช้เป็นกรอบหรือองค์ประกอบหลักของ SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง โดยแบ่งเนื้อหาสาระ
ออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้  
 ส่วนท่ี 1 บทนำ  
 ส่วนท่ี 2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
     กับการพัฒนาจังหวัดลำปาง 
 ส่วนท่ี 3 ความสำคัญของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (เป้าหมายที่ 4) ต่อประเทศไทย  

     ความสำคัญของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4  “สร้างหลักประกันว่าทุกคน 
     มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ 
     ตลอดชีวิต” 

o ความสำคัญของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 
o ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (เป้าหมายที่ 4)  

กับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
o ความก้าวหน้าการดำเนินงานขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 4  

 ส่วนท่ี 4 สาระสำคัญของแผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา  
     (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

o กิจกรรมและข้ันตอนการดำเนินงาน 
o สาระสำคัญของแผนที่นำทางฯ 
o การวิเคราะห์และจัดทำแผนงาน/โครงการ/การดำเนินงาน/การพัฒนา เพื่อขับเคลื่อน 

SDG4 Roadmap สู่การปฏิบัติ  
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 ส่วนท่ี 5 การขับเคลือ่นเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืน เป้าหมายหลกัที่ 4  ของจังหวัดลำปางสูก่ารปฏิบัติ  
              และการติดตามประเมินผล 

o การสร้างการตระหนักรู้  
o กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน (เป้าหมายหลักที่ 4)  
o ภาคีการพัฒนา  
o การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 

 
5. ปัจจัยแห่งความสำเร็จการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 

5.1 ผู้บริหารและบุคลากรต้องมีความรู้ เข้าใจ และนำไปปฏิบัติ ควรประชุมชี้แจง สร้างความรู้
ความเข้าใจกับผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐที่เกี ่ยวข้องทุกระดับ ให้รับรู้ และมีความเข้าใจ รวมทั้ง กำหนดให้                   
การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหนึ่งในนโยบายสำคัญของจังหวัดหรือหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากร
ในหน่วยงานเห็นความสำคัญและมีส่วนร่วมในการดำเนินงานขับเคลื่อน SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง 
ไปสู่การปฏิบัติ 

5.2 ทุกภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้องต้องรับรู้ เข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วมดำเนินการ ควรพัฒนา
รูปแบบและวิธีการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนภาพรวม และ
เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน ภาควิชาการ เพื่อให้
เห็นความสำคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง กับการพัฒนาด้านการศึกษา
ของจังหวัดลำปางให้มีความยั่งยืน โดยใช้รูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เข้าใจง่าย และเข้าถึงได้ง่าย ทั้งใน
รูปแบบเอกสารสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัล รวมถึงการเผยแพร่ผ่านทาง website ของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดลำปาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5.3 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานหรือกำหนดผู้รับผิดชอบชัดเจน ตั้งแต่ระดับ
จังหวัดไปจนถึงชุมชน ท้องถ่ิน และต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนถูกต้อง
ด้วย ควรแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนแผนทีน่ำทางฯ (SDG4 Roadmap) ในระดับพื้นที่ในระดับจงัหวัด (สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด) ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติที่มีการดำเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาที่แท้จริง โดยกำหนดให้มี
คณะกรรมการที่ประกอบด้วยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ร่วมกันรับผิดชอบกำหนดแนวทางการดำเนินงาน
ในระดับจังหวัด โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับแผนที่นำทาง SDG4 Roadmap ที่สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการจัดทำข้ึนและ Thailand’s SDGs Roadmap ตามลำดับ 

5.4 มีฐานข้อมูล หรือระบบฐานข้อมูลสำหรับการจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลผลการดำเนินงาน 
ตามแผนที่นำทาง SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง เพื่อใช้สำหรับการกำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน
ผลการดำเนินงานเป็นรายปี เพื่อรายงานผลการดำเนินงานต่อสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการพิจารณาปรับปรุง ทบทวนแนวทาง                 
การดำเนินงานหรือเป้าหมายของแผนที่นำทาง SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในแต่ละปีควบคู่ไปด้วย 
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ส่วนที่ 2 
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  

กับการพัฒนาประเทศ 
 

การพัฒนาเพื่อให้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
หรือเป้าหมายการพัฒนาของโลก “The Global Goals” นั้น เป็นความพยายามที่จะขจัดความยากจน  
ความไม่เท่าเทียม และสิ่งที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ในขณะที่จะไม่ทิ้งให้มีผู้ใดอยู่ข้างหลัง
ส่วนเป้าหมายการพัฒนาประเทศไทยภายใต้วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแลว้ ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติ
ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ
อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสขุของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ ่งแวดล้อม ความมั ่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้  
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  
ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ดังนั้น เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) กับเป้าหมายการพัฒนาประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ชาติจึงมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน 
เพียงแต่จุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาประเทศไทย ถูกกำหนดขึ ้นภายใต้บริบท สภาวะแวดล้อม  
สภาพปัญหาและความพร้อมที่เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศไทย 

1. วาระการพัฒนาท่ียั่งยืน : เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้เล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนาของโลก 

โดยการตั้งเป้าหมายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ของโลก เริ่มจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals: MDGs) มีระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2543-2558) ตั ้งเป ้าหมายของการพัฒนาไว้ 
8 เป้าหมาย ประกอบด้วย  

1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย  
2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา  
3) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี  
4) ลดอัตราการตายของเด็ก  
5) พัฒนาสุขภาพสตรีตั้งครรภ์  
6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสำคัญอื่น ๆ  
7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก  
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ผลการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่ผ่านมา มีทั ้งในส่วนที่ประสบ
ผลสำเร็จและไม่ประสบผลสำเร็จ หลังจากสิ้นสุดเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ สหประชาชาติได้ริเริ่ม
ดำเนินการหารือเกี่ยวกับการพัฒนาของโลกให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน ภายใต้ชื่อ เป้าหมายเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยเพิ่มเป้าหมายจาก 8 เป้าหมาย เป็น 17 เป้าหมายหลัก 
(Goals) โดยในแต่ละเป้าหมายจะกำหนดเป้าหมายย่อย เรียกว่า  เป้าประสงค์ (Targets) และในแต่ละ
เป้าประสงค์ จะกำหนด ตัวชี้วัด (Indicators) เพื่อใช้ในการติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานในแต่ละ
เป้าหมาย ทั้งนี้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมายหลัก ประกอบด้วย 

1) ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  
2) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสง่เสรมิเกษตรกรรม

ที่ยั่งยืน 
3) สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุกคนในทุกช่วงวัย 
4) สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
5) บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 
6) สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้

สำหรับทุกคน 
7) สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้  เชื่อถือได้ 

และยั่งยืน  
8) ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่  

และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 
9) สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม  
10) ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ  
11) ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์  มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ ่นต่อ                  

การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน  
12) สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  
13) ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ  

ที่เกิดข้ึน  
14) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั ่งยืน 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
15) ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้ ที่ยั่งยืน 

ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
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16) ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุตธิรรม
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  

17) เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แผนภาพที่ 1 เป้าหมายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ของโลก เริ่มจากเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) สู่เป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 2 แสดงเป้าหมายและตัวช้ีวัดเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) 
พ.ศ. 2559-2573 
 

เปา้หมายหลัก (Goals) / เปา้หมายย่อย (Targets) ตัวชี้วัด (Global SDG indicators) 

เปา้หมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรปูแบบในทุกท่ี (No poverty) 
1.1 ภายในปี พ.ศ. 2573 ขจัดความยากจนข้ันรุนแรง
ของประชาชนในทุกพื้นที่ใหห้มดไป ซึง่ปจัจบุัน              
ความยากจนวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายดำรงชีพรายวัน           
ต่ำกว่า $1.90 ต่อวัน 

1.1.1 สัดส่วนของประชากรทีม่ีรายได้ต่ำกว่า 
เส้นความยากจนสากลจำแนกตาม เพศ อายุ 
สถานะการจ้างงาน และ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  
(ชุมชนเมือง/ชนบท) 

1.2 ภายในปี พ.ศ. 2573 ลดสัดส่วน ชาย หญิง และ 
เด็ก ในทุกช่วงวัย ที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ 
ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างนอ้ยครึ่งหนึ่ง 
 

1.2.1 สัดส่วนของประชากรทีอ่ยู่ต่ำกว่าเส้น 
ความยากจนของประเทศ จำแนกตามเพศ และอาย ุ
1.2.2 สัดส่วนของผู้ชาย ผู้หญิงและเด็กในทุกช่วงวัย 
ที่ยากจนในทกุมิติ ตามนิยามของแตล่ะประเทศ 

1.3 ดำเนินการให้ทกุคนมีระบบและมาตรการการ
คุ้มครองทางสงัคมระดับประเทศทีเ่หมาะสม ซึ่งรวมถึง
ฐานการคุ้มครองทางสงัคม (floors) โดยให้ครอบคลมุ

1.3.1 สัดส่วนของประชากรที่ได้รับความคุ้มครอง
ตามระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสงัคม 
จำแนกตามเพศ และแบ่งเป็น เดก็ ผู้ว่างงาน 

MDGs: 2000-2015
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เปา้หมายหลัก (Goals) / เปา้หมายย่อย (Targets) ตัวชี้วัด (Global SDG indicators) 

กลุ่มประชากรยากจน และกลุ่มเปราะบางให้มากพอ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

ผู้สงูอายุ ผู้พิการ หญงิตั้งครรภ์ เด็กเกิดใหม่ ผู้ที่ได้รบั
บาดเจบ็จากการทำงาน ผู้ที่ยากจนและเปราะบาง 

1.4 ภายในปี พ.ศ. 2573 สร้างหลกัประกันว่าชาย 
และหญิงทุกคน โดยเฉพาะผู้ที่ยากจนและเปราะบาง  
มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึง           
การเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน การเป็นเจ้าของและมสีิทธิ 
ในที่ดินและทรัพยส์ินในรูปแบบอื่น มรดก 
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหมท่ี่เหมาะสม  
และบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับ
ฐานราก (microfinance) 

1.4.1 สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรือน 
ที่เข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน 
1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญท่ี่มสีิทธิครอบครอง
ที่ดินอย่างมั่นคง โดย (ก) มีเอกสารสทิธ์ิในที่ดิน 
ตามกฎหมาย และ (ข) ทราบว่าสทิธิครอบครองที่ดิน
ของตนมีความมั่นคง จำแนกตามเพศ และประเภท
การถือครอง 
 

1.5 ภายในปี พ.ศ. 2573 สร้างภูมิต้านทานใหก้ับ 
ผู้ที่ยากจนและอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมทัง้ลด
ความเสี่ยงและความล่อแหลมต่อภาวะสภาพอากาศ 
ผันผวนรุนแรง การเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 
ทางเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม และภัยพิบัติ  

1.5.1 จำนวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผูท้ี่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติต่อประชากร 
100,000 คน (ภัยพิบัติ รวมถึง อุทกภัย อัคคีภัย  
วาตภัย และภัยแล้ง) 
1.5.2 การสญูเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก 
ภัยพิบัติโดยตรง ต่อ GDP โลก 
1.5.3 จำนวนประเทศทีม่ีและดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ระดับประเทศทีส่อดคลอ้งกบักรอบการดำเนินงาน
เซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
พ.ศ. 2558 – 2573 
1.5.4 สัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ม ี
และดำเนินการตามยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัตริะดับท้องถ่ินทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
ระดับประเทศ 

1.a สร้างหลกัประกันว่าจะมีการระดมทรพัยากร 
อย่างมีนัยสำคัญจากแหลง่ทีห่ลากหลาย รวมไปถึงการ
ยกระดับความร่วมมือเพื่อการพฒันา เพื่อใหป้ระเทศ
กำลังพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด 
มีวิธีการที่เพียงพอและคาดการณ์ได้ในการดำเนินงาน
ตามแผนงานและนโยบายเพื่อยุติความยากจนในทุกมิต ิ

1.a.1 สัดส่วนของเงินสนบัสนุนให้เปล่า (ODA 
grants) เพื่อมุง่ลดความยากจน จากผู้ให้                          
การสนบัสนุนทั้งหมด ต่อรายได้มวลรวมประชาชาติ 
(GNI) ของประเทศผู้รบั (เปลี่ยนตัวช้ีวัด) 
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เปา้หมายหลัก (Goals) / เปา้หมายย่อย (Targets) ตัวชี้วัด (Global SDG indicators) 

1.a.2 สัดส ่วนการใช้จ่ายรวมของรัฐบาลในบริการ 
ที่สำคัญจำเป็น (การศึกษา สุขภาพ และการคุ้มครอง
ทางสังคม)  

1.b สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ บนฐานของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เอื้อประโยชน์แก่คนจน                     
(pro-poor) และคำนึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ 
(gender-sensitive) เพื่อส่งเสรมิให้มีการเรง่การลงทุน
เพื่อปฏิบัติการขจัดความยากจน 

1.b.1 รายจ่ายสาธารณะทางสงัคมทีเ่อื้อประโยชน์ 
แก่คนจน 

เปา้หมายท่ี 2 ยุติความหิวโหย บรรลคุวามมัน่คงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรม 
ท่ียั่งยืน (Zero hunger) 
2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลกัประกันให้ทุกคน
โดยเฉพาะคนที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบาง  
อันรวมถึงทารก ไดเ้ข้าถึงอาหารทีป่ลอดภัย มโีภชนาการ 
และเพียงพอตลอดทัง้ปี ภายในปี พ.ศ. 2573 

2.1.1 ความชุกของภาวะขาดสารอาหาร (ร้อยละ) 
(Prevalence of undernourishment) 
2.1.2 ความชุกของความไม่มั่นคงทางอาหาร 
ของประชากรในระดับปานกลางหรือรุนแรง โดยใช้ 
Food Insecurity Experience Scale (FIES) 

2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหา
ความต้องการสารอาหารของหญิงวัยรุ่น หญิงตัง้ครรภ์
และให้นมบุตร และผูสู้งอายุ ภายในปี พ.ศ. 2573 
รวมถึงบรรลุเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยภาวะเตี้ย (stunting) และแคระแกร็น (wasting) 
ในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ภายในปี พ.ศ. 2568 

2.2.1 ความชุกของภาวะเตี้ยในเดก็อายุต่ำกว่า 5 ปี 
(ประเมินส่วนสงูตามเกณฑ์อายุ ที่มสี่วนสูงห่างจาก
ค่ามัธยฐานตามมาตรฐานการเจรญิเติบโตของเดก็
ขององค์กรอนามัยโลก (WHO) ในช่วงน้อยกว่า -2 SD)  
2.2.2 ความชุกของภาวะทุพโภชนาการในเด็กอายุ 
ต่ำกว่า 5 ปี จำแนกตาม (ก) ภาวะผอม (wasting) 
(ข) ภาวะน้ำหนักเกิน (overweight) (ประเมิน
น้ำหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง ที่มีน้ำหนักเมื่อเทียบกับ
ความสูงห่างจากค่ามัธยฐานตามมาตรฐาน 
การเจรญิเตบิโตของเด็กของ WHO ในช่วงมากกว่า 
+2 SD หรือต่ำกว่า -2 SD) 
2.2.3 ความชุกของภาวะโลหิตจาง (anemia)  
ในหญิง อายุระหว่าง 15 – 49 ปี จำแนกตามภาวะ
ตั้งครรภ์ (เพิ่มตัวช้ีวัด) 



 
 

             แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

12 

เปา้หมายหลัก (Goals) / เปา้หมายย่อย (Targets) ตัวชี้วัด (Global SDG indicators) 

2.3 เพิม่ผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิต
อาหารรายเล็ก โดยเฉพาะผูห้ญิง คนพื้นเมือง ครัวเรือน
เกษตรกร เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ และชาวประมง  
ให้เพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดิน 
ทรัพยากรและปจัจัยการผลิต ความรู้ บรกิารทางการเงนิ 
ตลาด และโอกาสสำหรับการเพิม่มลูค่าและการจ้างงาน
นอกฟารม์ อย่างมัน่คงและเท่าเทียม ภายในปี พ.ศ. 2573 

2.3.1 มลูค่าการผลิตต่อหน่วยแรงงาน จำแนกตาม
ขนาดกิจการของการทำฟารม์/เลี้ยงสัตว์/การป่าไม้ 
2.3.2 รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรผูผ้ลิตอาหาร 
รายย่อย จำแนกตามเพศ และสถานะพื้นเมอืง  
(เพื่อแยกชนพื้นเมือง หรอื ชนเผ่า) 

2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหาร 
ที่ยั่งยืนและดำเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตร 
ที่มีภูมิคุ้มกันทีจ่ะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่วย
รักษาระบบนเิวศ เสรมิขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศ
รุนแรง ภัยแลง้ อุทกภัย และภัยพิบัติอื่น ๆ และจะช่วย
พัฒนาคุณภาพของดินและที่ดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี  
พ.ศ. 2573 

2.4.1 ร้อยละของพื้นที่เกษตรที่มกีารทำการเกษตร
อย่างมีผลิตภาพและยั่งยืน  
 
 

2.5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธ์ุพืช
ที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นาและที่เลี้ยงตามบ้านเรือน 
และชนิดพันธ์ุตามธรรมชาติทีเ่กี่ยวข้องกบัพืชและสัตว์
เหล่าน้ัน รวมถึงใหม้ีธนาคารพืชและเมล็ดพันธ์ุที่มีการ
จัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ 
ระดบัภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสร้างหลกัประกัน
ว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจาก
การใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ท้องถ่ิน 
ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ตามที่ตกลงกัน
ระหว่างประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2563 

2.5.1 จำนวนแหลง่พันธุกรรมพืชและสัตว์เพื่ออาหาร
และการเกษตรที่เก็บรักษาในสถานทีส่ำหรับอนรุักษ์
ทั้งในระยะกลางและระยะยาว  
2.5.2 สัดส่วนพันธ์ุสัตว์ทอ้งถ่ิน ที่จัดอยู่ในระดับ 
ความเสี่ยงที่จะสูญพันธ์ุ 
 

2.a เพิม่การลงทุน ตลอดจนยกระดับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานในชนบท 
การวิจัยและสง่เสรมิการเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยี 
และการทำธนาคารเช้ือพันธ์ุ (gene bank) ของพืช 
และสัตว์ เพื่อยกระดบัขีดความสามารถในการผลิต

2.a.1 ดัชนี Agriculture Orientation (AOI) ของ
รายจ่ายของภาครัฐ (สัดส่วนของรายจ่ายภาครัฐ 
ด้านการเกษตรตอ่สัดส่วนของ GDP ในภาคการเกษตร) 
2.a.2 กระแสความช่วยเหลือรวม (ความช่วยเหลือ
เพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official 
Development Assistance: ODA) และกระแส
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สินค้าเกษตรในประเทศกำลังพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศพัฒนานอ้ยทีสุ่ด 

ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการอื่น (Other 
Official Flows: OOF) ที่ให้ไปยังภาคการเกษตร 

2.b แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือน 
ทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึงทางการขจัดการ
อุดหนุนสินค้าเกษตรเพื่อการสง่ออกทุกรูปแบบและ
มาตรการเพื่อการส่งออกทุกแบบที่ใหผ้ลในลักษณะ
เดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติของรอบการพฒันาโดฮา 

2.b.1 การอุดหนุนการสง่ออกสินค้าเกษตร 
 

2.c เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่า 
ตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนพุันธ์สามารถทำงาน
ได้อย่างเหมาะสม และอำนวยความสะดวกในการเข้าถึง
ข้อมูลของตลาดและข้อมูลสำรองอาหารได้อย่าง 
ทันการณ์ เพื่อจำกดัความผันผวนของราคาอาหารทีรุ่นแรง 

ตัวช้ีวัดราคาอาหารที่ผิดปกติ   

เปา้หมายท่ี 3 สรา้งหลักประกนัการมสีุขภาวะท่ีดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกช่วงวัย
(Good health and well-being) 
3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต่ำกว่า 70 คน 
ต่อการเกิดมีชีพ 100,000 คน ภายในปี พ.ศ. 2573 
 

3.1.1 อัตราการตายของมารดา (ตอ่การเกิดมีชีพ 
100,000 คน)  
3.1.2 สัดส่วนของการคลอดบุตรที่ดูแลโดยบุคลากร
ด้านสาธารณสุขที่มีความชำนาญ 

3.2 ยุติการตายทีป่้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเดก็
อายุต่ำกว่า 5 ป ีโดยทุกประเทศมุ่งลดอัตราการตาย 
ในทารกลงให้ต่ำถึง 12 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน 
และลดอัตราการตายในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ลงให้ต่ำถึง 
25 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปี พ.ศ. 2573 

3.2.1 อัตราการตายของทารกอายุต่ำกว่า 5 ป ี 
(ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน) 
3.2.2 อัตราตายของทารกแรกเกิด (ต่อการเกิดมีชีพ 
1,000 คน) 

3.3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย 
และโรคเขตร้อนที่ถูกละเลย และต่อสู้กับโรคตับอกัเสบ 
โรคติดตอ่ทางน้ำ และโรคติดตอ่อื่น ๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 
 

3.3.1 จำนวนผู้ติดเช้ือ HIV รายใหม่ต่อประชากร 
ที่ไม่มีการติดเช้ือ 1,000 คน (จำแนกตาม เพศ อายุ 
และกลุ่มประชากรหลัก) 
3.3.2 อัตราการเกิดโรควัณโรคต่อประชากร 
100,000 คน 
3.3.3 อัตราการเกิดโรคมาลาเรียต่อประชากร 
1,000 คน ต่อปี 
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3.3.4 จำนวนของผู้ติดเช้ือไวรัสตับอักเสบบี  
ต่อประชากร 100,000 คน 
3.3.5 จำนวนผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือในการดูแล
รักษาโรคเขตร้อนที่ถูกละเลย (Neglected tropical 
diseases) 

3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลง
หนึ่งในสาม ผ่านทางการป้องกันและการรักษาโรค  
และสนบัสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ด ีภายใน           
ปี พ.ศ. 2573 

3.4.1 อัตราการตายของผูท้ี่เป็นโรคหัวใจและ           
หลอดเลอืด โรคมะเรง็ โรคเบาหวาน หรอืโรคระบบ
ทางเดินหายใจเรื้อรัง 
3.4.2 อัตราการฆ่าตัวตาย 

3.5 เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สาร
ในทางที่ผิด ซึง่รวมถงึการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด 
และการใช้แอลกอฮอล์ในทางที่เป็นอันตราย 
 

3.5.1 ความครอบคลมุของการรกัษา (การรักษา 
โดยใช้ยา ทางจิตสังคมและการฟื้นฟสูมรรถภาพ 
และบริการการติดตามผลการรักษา) สำหรบัผูท้ี่ใช้
สารเสพติด 
3.5.2 การดื่มแอลกอฮอล์ในระดับอันตราย นิยาม
ตามบรบิทของประเทศ คิดเป็นปริมาณแอลกอฮอล์
ต่อหัวประชากร (อายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป) ในจำนวน
ลิตรของแอลกอฮอล์บริสทุธ์ิ ภายในปีปฏิทิน 

3.6 ลดจำนวนการตายและบาดเจ็บจากอบุัติเหตุจาก
การจราจรทางถนนทั่วโลกลงครึง่หนึง่ ภายในปี พ.ศ. 2563 

3.6.1 อัตราผูเ้สียชีวิตจากการบาดเจ็บจากอุบัตเิหตุ
ทางถนน  

3.7 สร้างหลักประกันถ้วนหน้า ในการเข้าถึงบริการ 
สุขภาวะทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ รวมถึง 
การวางแผนครอบครัว ข้อมูลข่าวสารและความรู้  
และการบูรณาการอนามัยการเจริญพันธ์ุในยุทธศาสตร์
และแผนงานระดบัชาติ ภายในปี พ.ศ. 2573 

3.7.1 สัดส่วนของหญงิวัยเจริญพันธ์ุ (อายุ 15-49 ป)ี  
ที่พึงพอใจกบัการวางแผนครอบครัวด้วยวิธีสมัยใหม่ 
3.7.2 อัตราการคลอดในหญิงอายุ (10-14 ป,ี  
15-19 ปี) ต่อผู้หญิงอายุ (10-14 ปี 15-19 ป)ี 
1,000 คน 

3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมถึง 
การป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึงการบริการ
สาธารณสุขจำเป็นที่มีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวัคซีน
จำเป็นที่ปลอดภัย มีประสทิธิภาพ มีคุณภาพ  
และมรีาคาที่สามารถซื้อหาได้ 
 

3.8.1 ความครอบคลมุของบริการด้านสุขภาพ 
ที่จำเป็น (นิยามความครอบคลุมของบริการทีจ่ำเป็น
เฉลี่ยโดยยึดการติดตามการรักษา ซึง่ประกอบด้วย 
ภาวะเจริญพันธ์ุ มารดา เด็กเกิดใหม่และสุขภาพเด็ก 
โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ และความสามารถในการ
เข้าถึงบรกิารระหว่างคนทั่วไปและผู้ด้อยโอกาส) 
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3.8.2 สัดส่วนของประชากรทีม่ีค่าใช้จ่ายครัวเรอืน
ด้านสุขภาพต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือนหรอืรายได้ทั้งหมด 
อยู่ในระดับสูง   

3.9 ลดจำนวนการตายและการเจบ็ป่วยจากสารเคมี
อันตรายและจากมลพิษและการปนเปื้อนทางอากาศ  
น้ำ และดิน ให้ลดลงอย่างมาก ภายในปี พ.ศ. 2573 
 

3.9.1 อัตราการตายที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ 
ในบ้านเรือนและในบรรยากาศ 
3.9.2 อัตราการตายที่เกิดจากน้ำ และการสุขาภิบาล 
ที่ไม่ปลอดภัย และปราศจากสุขลักษณะ (เผชิญกับ
บรกิารด้านน้ำ สุขาภิบาลและสขุอนามัยที่ไม่ปลอดภัย) 
3.9.3 อัตราการตายที่เกิดจากการได้รบัสารพิษ 
โดยไม่ตั้งใจ 

3.a เพิม่ความเข้มแข็งในการดำเนินงานตามกรอบ
อนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุม
ยาสูบในทกุประเทศตามความเหมาะสม 

3.a.1 ความชุกทีป่รบัมาตรฐานอายุแล้ว                  
(age-standardized) ของการใช้ยาสูบ/บหุรี่ใน
ปัจจุบันของกลุม่ผูสู้บบุหรี่ทีม่ีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป 

3.b สนบัสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาสำหรบั
โรคติดต่อและไม่ติดต่อที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศ
กำลังพัฒนา ให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีนจำเป็นในราคา 
ที่สามารถซื้อหาได้ตามปฏิญญาโดฮาว่าด้วยความตกลง
ทรัพย์สินทางปัญญาทีเ่กี่ยวข้องกับการค้า (TRIPS) และ
การสาธารณสุข ซึ่งเน้นย้ำสิทธิสำหรับประเทศกำลัง
พัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติในความตกลง TRIPS อย่างเต็มที่
ในเรื่องการผ่อนปรนเพื่อจะปกป้องสุขภาพสาธารณะ 
และโดยเฉพาะการเข้าถึงยาโดยถ้วนหน้า 

3.b.1 สัดส่วนของประชากรทีเ่ข้าถึงยาและวัคซีน  
ในราคาทีส่ามารถหาซื้อไดท้ี่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน 
ของความยัง่ยืน 
3.b.2 ยอดรวมสุทธิความช่วยเหลือด้านการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) ด้านการวิจัย 
ทางการแพทย์และด้านสุขภาพพื้นฐาน 
3.b.3 สัดส่วนของสถานพยาบาลที่มีชุดยาจำเป็น 
(core set of relevant essential medicines)  
ในราคาที่ซื้อหาได้อย่างยั่งยืน 

3.c เพิม่การใช้เงินสนบัสนุนด้านสุขภาพ และการสรรหา 
การพัฒนา การฝกึฝน และการเกบ็รักษากำลังคน 
ด้านสุขภาพในประเทศกำลังพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศพัฒนานอ้ยทีสุ่ดและรัฐกำลังพฒันาทีเ่ป็น
เกาะขนาดเล็ก 

3.c.1 ความหนาแน่นและการกระจายตัวของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข 
 

3.d เสริมขีดความสามารถของทกุประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศกำลังพฒันา ในด้านการแจง้เตือน
ล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบรหิารจัดการ 
ความเสี่ยงด้านสุขภาพทั้งในระดับประเทศและระดบัโลก 

3.d.1 ศักยภาพในการดำเนินการตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศ (International Health 
Regulations) และการเตรียมความพร้อมสำหรบั
ภาวะฉุกเฉินด้านสุขอนามัย 
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3.d.2 ลดสัดส่วนการติดเช้ือในกระแสเลือดเนื่องจาก
เช้ือดื้อยาต้านจุลชีพ 

เปา้หมายท่ี 4 สรา้งหลักประกนัว่าทุกคนมกีารศึกษาท่ีมคีุณภาพอยา่งครอบคลมุและเท่าเทียมและสนบัสนนุ
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Quality education) 
4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญงิทุกคน
สำเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มี
คุณภาพ เท่าเทียม และไมม่ีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์
ทางการเรียนที่มปีระสิทธิผล ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.1.1 สัดส่วนของเด็ก/เยาวชนใน (ก) ระดับช้ัน ป.2 
หรือ ป.3 (ข) ป.6 และ (ค) ม.3 ที่มีความสามารถ
ตามเกณฑ์ข้ันต่ำเป็นอย่างน้อย ใน (1) ด้านการอ่าน 
และ (2) ด้านคณิตศาสตร์ หรอืการคิดคำนวณ 
จำแนกตามเพศ 
4.1.2 อัตราการสำเรจ็การศึกษา (ระดบัประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย) 

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญงิทุกคน
เข้าถึงการพฒันา การดูแล และการจัดการศึกษา 
ระดับกอ่นประถมศึกษา สำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ 
เพื่อใหเ้ด็กเหล่าน้ันมีความพรอ้มสำหรับการศึกษา 
ระดับประถมศึกษา ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ที่มพีัฒนาการ
ทางด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และพฒันาการ 
ทางบุคลิกภาพตามวัย จำแนกตามเพศ 
4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี 
ก่อนถึงเกณฑ์อายุเข้าเรียนประถมศึกษา) จำแนก
ตามเพศ 

4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทกุคนเข้าถึง
การศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัย 
ที่มีคุณภาพ ในราคาทีส่ามารถจ่ายได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.3.1 อัตราการเข้าเรียนของเยาวชนและผู้ใหญ่  
ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา รวมทัง้การ
ฝึกอบรมในช่วง 12 เดือนทีผ่่านมา จำแนกตามเพศ 

4.4 เพิม่จำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มทีักษะทีเ่กี่ยวข้อง
จำเป็น รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพ 
สำหรับการจ้างงาน การมีงานทีม่ีคุณค่า และการเป็น
ผู้ประกอบการ ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.4.1 สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ใหญ่ที่มทีักษะทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จำแนกตาม
ประเภททักษะ 
 

4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ำทางเพศด้านการศึกษา  
และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ 
ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพ
ทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.5.1 ดัชนีความเท่าเทียมกัน (ผูห้ญงิ-ผู้ชาย/ในเขต-
นอกเขตเมือง/ความมัง่ค่ังสงู-ต่ำ และอื่น ๆ  
เช่น สถานะความพิการ คนพื้นเมอืง และคนที่ไดร้ับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งหากมีข้อมลู) สำหรบั 
ทุกตัวช้ีวัดที่ในรายการนี้ทีส่ามารถแยกได้ 
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4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ 
ทั้งชายและหญิงในสัดส่วนสูง สามารถอ่านออกเขียนได ้
และคำนวณได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.6.1 สัดส่วนของประชากรในกลุ่มอายุที่กำหนด 
มีความรู้ความสามารถสำหรบัการทำงานในด้าน 
ก) การอ่านออกเขียนได้ ข) ทกัษะในการคำนวณ 
จำแนกตามเพศ 

4.7 สร้างหลักประกันว่าผูเ้รียนทกุคนได้รับความรู้ 
และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพฒันาที่ยั่งยืน 
รวมไปถึง การศึกษาสำหรับการพฒันาที่ยั่งยืนและการมี
วิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
การสง่เสรมิวัฒนธรรมแหง่ความสงบสุขและการไม่ใช้
ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความช่ืนชม
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการที่วัฒนธรรม
มีส่วนช่วยให้เกิดการพฒันาที่ยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.7.1 ระดับการดำเนินการเพื่อบรรจ ุ
(i) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก และ 
(ii) การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เป็นเรื่องหลักใน (ก) นโยบายการศึกษาของประเทศ 
(ข) หลักสูตร (ค) การศึกษาของครู และ (ง) การ
ประเมินผลนกัเรียน 

4.a สร้างและยกระดับสถานศึกษา ตลอดจนเครื่องมือ
และอุปกรณ์การศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พกิาร และ
เพศภาวะ และจัดให้มสีภาพแวดล้อมทางการเรียนรู ้
ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลมุ 
และมีประสิทธิผลสำหรับทกุคน 
 

4.a.1 สัดส่วนของโรงเรียนที่มกีารเข้าถึงบริการ 
ข้ันพื้นฐาน จำแนกตามประเภทบรกิาร  
(สัดส่วนของโรงเรียนที่มกีารเข้าถึง (a) ไฟฟ้า   
(b) อินเทอรเ์น็ตที่ใช้ในการเรียนการสอน  
(c) เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการเรียนการสอน  
(d) โครงสร้างพื้นฐาน และวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับ           
การปรับให้เหมาะสมกบันักเรียนทีม่ีความบกพร่อง 
ทางร่างกาย (e) น้ำดื่มพื้นฐาน (f) สิ่งอำนวย            
ความสะดวกพื้นฐานด้านสุขอนามัยที่แบง่แยกตาม
เพศ และ (g) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานในการ
ทำความสะอาดมือ (ตามนิยามตัวช้ีวัดของ WASH  
ในเรื่อง น้ำ สุขอนามัย และสุขลกัษณะสำหรบัทุกคน) 

4.b เพิ่มจำนวนทุนการศึกษาทั่วโลกที่ให้แก่ประเทศ
กำลังพฒันา โดยเฉพาะประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด รัฐ
กำลังพฒันาทีเ่ป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศในทวีป
แอฟริกา เพือ่เข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา รวมถึง
การฝกึอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และ

4.b.1 ปริมาณความช่วยเหลอืเพื่อการพฒันา 
อย่างเป็นทางการ (ODA) ทีเ่ป็นทุนการศึกษา 
จำแนกตามสาขาและประเภทการศึกษา 
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วิทยาศาสตร์ ในประเทศพฒันาแล้วและประเทศกำลงั
พัฒนาอื่น ๆ ภายในปี พ.ศ. 2563 
4.c เพิม่จำนวนครูทีม่ีคุณวุฒิ รวมถึงการดำเนินการ 
ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมคร ู
ในประเทศกำลังพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
พัฒนานอ้ยทีสุ่ด และรัฐกำลังพัฒนาทีเ่ปน็เกาะขนาดเล็ก 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

4.c.1 สัดส่วนของครูที่มีคุณวุฒเิหมาะสมในการจัด
การศึกษาพื้นฐาน จำแนกตามระดับการศึกษา 
สัดส่วนของครูในระดบั (a) ก่อนประถมศึกษา  
(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น  
และ (d) มัธยมศึกษาตอนปลาย ผูซ้ึ่งอย่างน้อยได้รับ
การฝึกอบรม (เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งต้อง
ดำเนินการกอ่นหรือระหว่างช่วงที่ทำการสอน 
ในระดับที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ 

เปา้หมายท่ี 5 บรรลคุวามเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน (Gender 
equality) 
5.1 ยุติการเลอืกปฏิบัตทิุกรปูแบบที่มีตอ่ผูห้ญงิและ
เด็กหญิงในทกุที ่
 

5.1.1 สนับสนุน บงัคับ ติดตามตรวจสอบความเท่าเทียม 
และการไม่แบ่งแยกในหลกัพื้นฐานทางด้านเพศ 
ไม่ว่าจะมีหรือไม่มกีรอบกฎหมายกำหนดไว้ก็ตาม 

5.2 ขจัดความรุนแรงทกุรปูแบบที่มีต่อผู้หญิง 
และเด็กหญงิทั้งในที่สาธารณะและทีร่โหฐาน รวมถึง
การค้ามนุษย์ การแสวงประโยชน์ทั้งทางเพศและใน
รูปแบบอื่น 
 

5.2.1 สัดส่วนของผู้หญิงและเด็กหญงิอายุ 15 ปีข้ึนไป 
ที่เคยอยู่ร่วมกับคู่ครองได้รบัความรุนแรงทางร่างกาย 
ทางเพศ หรือทางจิตใจโดยคู่ครองคนปัจจุบัน หรือ
คนก่อนหน้า ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา จำแนกตาม
รูปแบบความรุนแรงและอาย ุ
5.2.2 สัดส่วนของผู้หญิงและเด็กหญงิอายุ 15 ปีข้ึนไป 
ที่ได้รับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอื่น ที่ไม่ใช่
คู่ครอง ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา  
จำแนกตามอายุ และสถานที่เกิดเหต ุ

5.3 ขจัดแนวปฏิบัติทีเ่ป็นภัยทุกรปูแบบ  
อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควร 
และโดยการบังคับ และการทำลายอวัยวะเพศหญิง 

5.3.1 สัดส่วนของผู้หญิงอายุระหว่าง 20-24 ปี  
ที่แต่งงานหรืออยู่ด้วยกันก่อนอายุ 15 และ 18 ป ี
5.3.2 สัดส่วนของเด็กหญิงและผู้หญิง (อายุระหว่าง 
15-49 ปี) ที่ได้รับการขลบิ/ตัดอวัยวะเพศหญิง 
จำแนกตามอายุ 
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5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการทำงาน
บ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง โดยจัดใหม้ีบริการสาธารณะ 
โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสงัคม 
และสนบัสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรอืน
และครอบครัว ตามความเหมาะสมของแตล่ะประเทศ 

5.4.1 สัดส่วนของเวลาที่ใช้ไปในการทำงานบ้าน 
และดูแลคนในครัวเรือนที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน 
จำแนกตามเพศ อายุ และสถานที่อยู ่
 

5.5 สร้างหลักประกันว่าผูห้ญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเตม็ที่
และมีประสิทธิผล และมีโอกาสทีเ่ท่าเทียมในการเป็น
ผู้นำในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องการเมือง 
เศรษฐกจิ และสาธารณะ 

5.5.1 สัดส่วนของผู้หญิงดำรงตำแหนง่ใน  
(ก) รัฐสภา และ (ข) การปกครองท้องถ่ิน 
5.5.2 สัดส่วนของผูห้ญิงในตำแหนง่บรหิาร 
 

5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาวะทางเพศ
และอนามัยการเจรญิพันธ์ุ และสิทธิด้านการเจริญพันธ์ุ
โดยถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัตกิารของการ
ประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพฒันา  
และแผนปฏิบัติการปักกิง่และเอกสารผลลพัธ์ของ 
การประชุมทบทวนเหล่าน้ัน 

5.6.1 สัดส่วนของผู้หญิงอายุ 15-49 ปี ที่ทำการ
ตัดสินใจด้วยตนเองบนพื้นฐานข้อมูลที่เพียงพอ 
(informed decision) ในเรื่องความสัมพันธ์ทางเพศ 
การคุมกำเนดิ และการดูแลด้านอนามัยการเจริญพนัธ์ุ 
5.6.2 จำนวนประเทศทีม่กีฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่รบัประกันได้ว่าผูห้ญิงและผู้ชายที่มอีาย ุ15 ปีข้ึนไป 
เข้าถึงการศึกษา ข้อมลู และการดูแลด้านสุขภาวะ
ทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุ ได้อย่างเตม็ที ่
และเท่าเทียม 

5.a ดำเนินการปฏิรูปเพื่อใหผู้้หญิงมีสทิธิที่เท่าเทียม 
ในทรัพยากรทางเศรษฐกจิ รวมทัง้ การเข้าถึงการเป็น
เจ้าของและมสีิทธิในที่ดิน และทรพัย์สินในรปูแบบอื่น 
การบริการทางการเงิน การรับมรดก และทรัพยากร 
ธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 
 

5.a.1 (a) สัดส่วนของจำนวนประชากรในภาค
การเกษตรทัง้หมดที่เป็นเจ้าของหรือมีสทิธิเหนือ
พื้นที่ทำการเกษตร จำแนกตามเพศ และ (b) สัดส่วน
ของผูห้ญิงที่เป็นเจ้าของหรือมีสทิธิถือครองพื้นที ่
ทางการเกษตร จำแนกตามประเภทการครอบครอง 
5.a.2 สัดส่วนของประเทศที่กรอบกฎหมาย (รวมถงึ
กฎจารีตประเพณี) ที่รบัประกันความเท่าเทียม 
ของผู้หญงิในสิทธิการเป็นเจ้าของ หรือมีสทิธิในที่ดิน 

5.b เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลย ีโดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารเพื่อเพิม่บทบาทแกส่ตร ี

5.b.1 สัดส่วนของผูท้ี่เป็นเจ้าของโทรศัพทเ์คลือ่นที่ 
จำแนกตามเพศ 

5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและ
กฎระเบียบทีบ่ังคับใช้ได้ เพือ่สง่เสรมิความเสมอภาค

5.c.1 สัดส่วนของประเทศที่มีระบบติดตามและ
จัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพื่อสนับสนุนความเท่าเทียม
ทางเพศและเพิ่มบทบาทแก่สตร ี
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ระหว่างเพศและการเพิ่มบทบาทแกผู่้หญงิและเด็กหญงิ
ทุกคนในทุกระดับ 
เปา้หมายท่ี 6 สรา้งหลักประกนัเรื่องน้ำและการสขุาภิบาล ให้มีการจัดการอยา่งยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ 
สำหรับทุกคน (Clean water and sanitation) 
6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ำดืม่ที่ปลอดภัย
และมรีาคาที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 

6.1.1 สัดส่วนของประชากรที่ใช้บริการน้ำดื่มที่ได้รบั
การจัดการอย่างปลอดภัย 

6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงการสุขาภิบาล
และสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการ
ขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ             
ความต้องการของผูห้ญิง เดก็หญิง และกลุม่ที่อยู่ใน
สถานการณ์เปราะบาง ภายในปี พ.ศ. 2573 

6.2.1 สัดส่วนของประชากรที่ใช้ (ก) บริการด้าน        
การสุขาภิบาลที่ได้รบัการจัดการอย่างปลอดภัย  
(ข) สิ่งอำนวยความสะดวกในการล้างมือด้วยสบู่  
และน้ำ 
 

6.3 ปรับปรุงคุณภาพน้ำ โดยการลดมลพิษ ขจัดการ 
ทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีอันตรายและวัตถุ
อันตราย ลดสัดส่วนน้ำเสียที่ไมผ่่านการบำบัดลง
ครึ่งหนึง่ และเพิ่มการนำกลับมาใช้ใหม่และการใช้ซ้ำที่
ปลอดภัยอย่างยัง่ยืนทั่วโลก ภายในปี พ.ศ. 2573 

6.3.1 สัดส่วนของน้ำเสียครัวเรอืนและอุตสาหกรรม 
ที่ได้รับการบำบัดอย่างปลอดภัย  
6.3.2 สัดส่วนของแหลง่น้ำ (เช่น มหาสมุทร, ทะเล, 
ทะเลสาบ, แม่น้ำ, ธารน้ำ, คลอง, หรือสระน้ำ)  
ที่มีคุณภาพน้ำโดยรอบที่ด ี

6.4 เพิม่ประสทิธิภาพการใช้น้ำในทุกภาคส่วนและสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการใช้น้ำและจัดหาน้ำที่ยั่งยนื เพือ่
แก้ไขปญัหาการขาดแคลนน้ำ และลดจำนวนประชากร 
ที่ประสบปญัหาการขาดแคลนน้ำ ภายในปี พ.ศ. 2573 

6.4.1 การเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการใช้น้ำ 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา 
6.4.2 ระดับความตึงเครียดด้านน้ำ (สัดส่วนการใช้ 
น้ำจืดต่อปริมาณน้ำจืดทัง้หมด) 

6.5 ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวม
ในทุกระดบั รวมถึงผ่านทางความร่วมมือข้ามเขตแดน
ตามความเหมาะสม ภายในปี พ.ศ. 2573 

6.5.1 ระดับการดำเนินงานการจัดการทรัพยากรน้ำ
แบบบรูณาการ (0-100) 
6.5.2 สัดส่วนของพื้นทีลุ่่มน้ำข้ามเขตแดนทีม่ีการ
จัดการดำเนินงานเพื่อความร่วมมอืด้านน้ำ 

6.6 ปกป้องและฟื้นฟรูะบบนเิวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ำ 
รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำ แม่น้ำ ช้ันหินอุ้มน้ำ  
และทะเลสาบ ภายในปี พ.ศ. 2563 

6.6.1 การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทีเ่กี่ยวข้อง 
กับน้ำในช่วงเวลาทีผ่่านมา 
 

6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและสนับสนุน
การเสรมิสร้างขีดความสามารถให้แกป่ระเทศกำลัง
พัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับน้ำและ
สุขาภิบาล ซึ่งรวมถึงการเก็บกกัน้ำ การขจัดเกลือ 

6.a.1 ปรมิาณความช่วยเหลือเพื่อการพฒันา 
อย่างเป็นทางการ (ODA) ในด้านทีเ่กี่ยวข้องกบัน้ำ
และสุขาภิบาล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนบูรณาการ
การใช้จ่ายของภาครัฐ 
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ประสิทธิภาพการใช้น้ำ การบำบัดน้ำเสีย เทคโนโลยกีาร
นำน้ำกลับมาใช้ใหม ่

 

6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาการจัดการน้ำและ
สุขาภิบาล 

6.b.1 สัดส่วนของหน่วยงานบรหิารส่วนท้องถ่ิน 
ที่จัดต้ังและวางนโยบายปฏิบัติการ และกระบวนการ
ปฏิบัต ิเพื่อการมสี่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ในด้านการจัดการน้ำและการสุขาภิบาล 

เปา้หมายท่ี 7 สรา้งหลักประกนัว่าทุกคนเขา้ถึงพลังงานสมยัใหม่ในราคาท่ีสามารถซื้อหาได ้เชื่อถือได ้และยั่งยืน 
(Affordable and clean energy) 
7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลงังาน
สมัยใหม่ทีเ่ช่ือถือได้ ในราคาที่สามารถซื้อหาได ้ภายใน 
ปี พ.ศ. 2573 

7.1.1 สัดส่วนของประชากรทีเ่ข้าถึงไฟฟ้า 
7.1.2 สัดส่วนของประชากรทีพ่ึ่งพาเช้ือเพลิง 
และเทคโนโลยสีะอาดเป็นหลกั 

7.2 เพิม่สัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนในสัดส่วน
พลังงานของโลก (global energy mix) ภายใน                    
ป ีพ.ศ. 2573 

7.2.1 สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้
พลังงานข้ันสุดท้าย 

7.3 เพิม่อัตราการปรับปรงุประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของโลกให้เพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า ภายในปี พ.ศ. 2573 

7.3.1 ความเข้มของการใช้พลังงาน ที่สมัพันธ์ 
กับพลังงานข้ันต้นและผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

7.a ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่ออำนวย
ความสะดวกในการเข้าถึงการวิจัย และเทคโนโลยี
พลังงานทีส่ะอาด โดยรวมถึงพลังงานหมุนเวียน 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเทคโนโลยเีช้ือเพลิง
ฟอสซลิช้ันสงูและสะอาด และสนบัสนุนการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลงังานและเทคโนโลยี
พลังงานทีส่ะอาด ภายในปี พ.ศ. 2573 

7.a.1 การไหลเวียนของเงินทุนระหว่างประเทศ 
สู่ประเทศกำลงัพัฒนาเพื่อสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาด้านพลงังานสะอาด และการผลิตพลังงาน
หมุนเวียน รวมทั้งระบบไฮบริด  

7.b ขยายโครงสร้างพื้นฐานและพฒันาเทคโนโลยี
สำหรับการจัดส่งบรกิารพลังงานสมัยใหม่และยั่งยืน 
โดยถ้วนหน้าในประเทศกำลังพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศพัฒนานอ้ยทีสุ่ด และรัฐกำลงัพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก ที่สอดคล้องกับโครงการสนับสนุนของ
ประเทศเหล่าน้ัน ภายในปี พ.ศ. 2573 

7.b.1 กำลงัผลิตติดต้ังพลังงานหมุนเวียนในประเทศ
กำลังพฒันา (วัตต์ต่อหัวประชากร) 
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เปา้หมายท่ี 8 ส่งเสรมิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนือ่ง ครอบคลมุ และยั่งยืน การจ้างงานเตม็ท่ี 
และมผีลติภาพ และการมงีานท่ีมีคณุคา่สำหรบัทุกคน (Decent work and economic growth) 
8.1 ทำใหก้ารเตบิโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากร 
มีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุด มีการขยายตัวอย่างน้อยรอ้ยละ 7 ต่อป ี

8.1.1 อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศที่แทจ้รงิ (real GDP) ตอ่หัว
ประชากร 
 

8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกจิในระดับทีสู่งข้ึน
ผ่านการสร้างความหลากหลาย การยกระดบัเทคโนโลยี
และนวัตกรรม รวมถึงการมุง่เน้นภาคการผลิตที่มี
มูลค่าเพิม่สงู และใช้แรงงานเป็นหลัก (Labour-
intensive) 

8.2.1 อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของ real GDP  
ต่อประชากรผูม้ีงานทำ 
 

8.3 สง่เสรมินโยบายทีมุ่่งเน้นการพัฒนาทีส่นบัสนุน
กิจกรรมที่มผีลิตภาพ การสร้างงานที่มีคุณค่า ความเป็น
ผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม และให้
การสนบัสนุนการรวมตัวและการเตบิโตของวิสาหกจิ 
รายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ผ่านการเข้าถึง
บริการทางการเงิน 

8.3.1 สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบต่อการจ้างงาน
ทั้งหมด จำแนกตามสาขา และเพศ 
 

8.4 ปรับปรุงประสทิธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลก 
ในการบริโภคและการผลิตอย่างตอ่เนื่อง และพยายาม 
ที่จะแยกการเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากความเสือ่มโทรม
ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการดำเนินงาน 
10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน โดยมี
ประเทศที่พฒันาแล้วเป็นผู้นำในการดำเนินการไปจนถึง
ปี พ.ศ. 2573 

8.4.1 ร่องรอยการใช้วัตถุดิบ (Material Footprint) 
ร่องรอยการใช้วัตถุดิบต่อหัวประชากร และต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
8.4.2 การบริโภควัตถุดิบในประเทศ การบรโิภค
วัตถุดิบในประเทศต่อหัวประชากร และต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) 
 

8.5 บรรลกุารจา้งงานเตม็ที่และมผีลิตภาพ และการมงีาน
ที่มีคุณค่าสำหรับหญิงและชายทุกคน รวมถงึเยาวชน
และผูม้ีภาวะทุพพลภาพ และให้มกีารจ่ายค่าจ้าง 
ที่เท่าเทียมสำหรับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน ภายในปี 
พ.ศ. 2573 

8.5.1 รายได้เฉลี่ยต่อช่ัวโมงของลูกจ้าง จำแนก 
ตามเพศ อายุ อาชีพ และความพิการ 
8.5.2 อัตราการว่างงาน จำแนกตามเพศ อายุ  
และ ความพิการ 
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8.6 ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานทำ ที่ไม่มีการศึกษา 
และที่ไม่ได้รบัการฝึกอบรม ลงอย่างมาก ภายในปี 
พ.ศ. 2563 

8.6.1 สัดส่วนของเยาวชน (15-24 ปี) ที่ไม่ได้อยู่ 
ในระบบการศึกษา การจ้างงานหรือการฝกึอบรม 

8.7 ดำเนินมาตรการที่มปีระสิทธิภาพโดยทันที เพื่อขจัด
แรงงานที่ถกูบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และ
การค้ามนุษย์ และยับยัง้และกำจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบทีเ่ลวร้ายที่สุด ซึง่รวมถึงการเกณฑ์และการใช้
ทหารเด็ก และภายในปี พ.ศ. 2568 ยุติการใช้แรงงาน
เด็กในทุกรูปแบบ 

8.7.1 สัดส่วนและจำนวนเด็กอายุ 5-17 ปี ที่เข้าข่าย
แรงงานเด็ก จำแนกตามเพศและอายุ 

8.8 ปกป้องสิทธิแรงงานและสง่เสรมิสภาพแวดล้อม 
ในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรบัผูท้ำงาน 
ทุกคน รวมถึงผูท้ำงานต่างด้าว โดยเฉพาะหญงิต่างด้าว 
และผูท้ี่ทำงานเสี่ยงอันตราย 
 

8.8.1 อัตราความถ่ีของการบาดเจ็บร้ายแรง และไม่
ร้ายแรง จากการทำงาน ต่อแรงงาน 100,000 คน 
จำแนกตามเพศ และสถานะแรงงานต่างด้าว 
8.8.2 ระดับการปฏิบัติตามสทิธิแรงงานในประเทศ 
(เสรีภาพในการสมาคม และการเจรจาต่อรองร่วม) 
โดยยึดหลกัธรรมนูญของ ILO และกฎหมาย
ภายในประเทศ จำแนกตามเพศ และสถานะแรงงาน
ต่างด้าว 

8.9 ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อสง่เสรมิการท่องเที่ยว 
ที่ยั่งยืน ซึ่งช่วยสร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและ
ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน ภายในปี พ.ศ. 2573 

8.9.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
จากการท่องเที่ยวต่อ GDP ทัง้หมด และอัตรา            
การเตบิโตของ GDP จากการท่องเที่ยว 

8.10 เสรมิความแข็งแกรง่ของสถาบันทางการเงิน
ภายในประเทศเพื่อส่งเสริมและขยายการเข้าถึง 
การธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงนิแก่ทกุคน 
 

8.10.1 จำนวน (ก) สาขาของธนาคารพาณิชย์  
และ (ข) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATMs) ต่อผู้ใหญ่ 
100,000 คน 
8.10.2 สัดส่วนของผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 15 ปข้ึีนไป)  
ที่มีบญัชีกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินอื่น ๆ หรือ
กับผู้ให้บริการทางการเงินผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

8.a เพิม่การสนบัสนุนในกลไกความช่วยเหลือเพื่อการค้า 
(Aid for Trade) แก่ประเทศกำลงัพัฒนา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเทศพัฒนานอ้ยที่สุด ซึง่รวมถงึผ่านกรอบ
การทำงานแบบบูรณาการสำหรบัความช่วยเหลอืทาง
วิชาการที่เกี่ยวข้องกบัการค้าแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

8.a.1 มูลค่าความช่วยเหลือ/ภาระผูกพัน 
(Commitments) และการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลอื 
(Disbursements) ภายใต้กลไกความช่วยเหลือ 
เพื่อการค้า (Aid for Trade) 
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(Enhanced Integrated Framework for Trade-
related Technical Assistance to Least 
Developed Countries) 
8.b พฒันาและดำเนินงานตามยทุธศาสตร์โลกสำหรับ
การจ้างงานเยาวชนและดำเนินงานตามข้อตกลงเรื่องงาน
ของโลก (Global Jobs Pact) ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ภายในปี พ.ศ. 2563 

8.b.1 การมีและดำเนินงานตามยทุธศาสตร์
ระดับประเทศเฉพาะด้านการจ้างงานเยาวชน  
หรือเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ด้านการจ้างงาน
ของประเทศ 

เปา้หมายท่ี 9 สรา้งโครงสรา้งพ้ืนฐานท่ีมีความยืดหยุ่นต่อการเปลีย่นแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม (Industry, innovation, infrastructure) 
9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทีม่ีคุณภาพ เช่ือถือได้ 
ยั่งยืนและมีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาค
และที่ข้ามเขตแดน เพือ่สนบัสนุนการพฒันาทาง
เศรษฐกจิและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย ์โดยเฉพาะ 
การเข้าถึงได้ในราคาทีส่ามารถจ่ายได้และเท่าเทียม
สำหรับทกุคน 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายใน
ระยะ 2 กิโลเมตรจากถนนทีส่ามารถใช้งานได้ทุกฤดู 
9.1.2 ปริมาณผู้โดยสาร และสินค้าที่ขนสง่ จำแนก
ตามรูปการขนสง่ 
 

9.2 สง่เสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืน และภายในปี พ.ศ. 2573 ให้เพิม่ส่วนแบง่ของ
ภาคอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ โดยใหเ้ป็นไปตามบริบทของประเทศ และ
ให้เพิ่มส่วนแบ่งข้ึนเป็น 2 เท่า ในประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุด 

9.2.1 (ก) สัดส่วนของมลูค่าเพิม่ผลผลิต 
(Manufacturing value added: MVA) ตอ่ GDP 
และ (ข) MVA ต่อหัวประชากร 
9.2.2 สัดส่วนการจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อ
การจ้างงานรวมทั้งหมด 

9.3 เพิม่การเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิต
ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ให้แก่โรงงานอุตสาหกรรมและ
วิสาหกจิขนาดเลก็ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพฒันา 
รวมทั้งเช่ือมโยงผูป้ระกอบการเหล่าน้ีเข้าสูห่่วงโซ่มลูค่า
และตลาด 

9.3.1 สัดส่วนของมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาด
เล็กต่อมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมทั้งหมด 
9.3.2 สัดส่วนของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืม 
หรือมีวงเงินที่ธนาคารให้กู้ยมื 

9.4 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและปรบัปรุง
อุตสาหกรรมเพื่อใหเ้กิดความยั่งยืน โดยเพิม่
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยี 
และกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตร

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์
ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 
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ต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน โดยทุกประเทศดำเนินการตาม
ขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 
9.5 เพิม่พูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร ์ยกระดับขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมในทุก
ประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพฒันา และให้
ภายในปี พ.ศ. 2573 มีการสง่เสรมินวัตกรรมและใหเ้พิ่ม
จำนวนผู้ทำงานวิจัยและพฒันา ต่อประชากร 1 ล้านคน 
และเพิม่ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพฒันาในภาครัฐและ
เอกชน 

9.5.1 สัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 
ต่อ GDP  
9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเท่ากับการทำงานเต็ม
เวลา) ต่อประชากร 1,000,000 คน 
 

9.a อำนวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่ยั่งยืนและมีความยืดหยุ่น ในประเทศกำลงัพัฒนา  
ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน 
เทคโนโลยี และด้านวิชาการให้แกป่ระเทศในแอฟริกา 
ประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด ประเทศกำลังพฒันาที่ไมม่ี
ทางออกสู่ทะเล และรัฐกำลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็น
ทางการทั้งหมด (ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา 
อย่างเป็นทางการ (ODA) และกระแสความช่วยเหลือ
อย่างเป็นทางการอื่น (OOF)) ในด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

9.b สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรมภายในประเทศกำลงัพฒันา รวมถึงการให้มี
สภาพแวดล้อมทางนโยบายที่นำไปสู่ความหลากหลาย
ของอุตสาหกรรมและการเพิม่มลูค่าของสินค้าโภคภัณฑ์ 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดับสูง และระดบักลาง ตอ่มูลค่าเพิ่มรวมทัง้หมด 
 

9.c เพิม่การเข้าถึงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
และมุ่งจัดใหม้ีการเข้าถึงอินเตอรเ์น็ตโดยถ้วนหน้าและ
ในราคาที่สามารถจ่ายได้ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
ภายในปี พ.ศ. 2563 

9.c.1 สัดส่วนของประชากรทีอ่ยู่ในพื้นที่ทีม่ีสญัญาณ
โทรศัพทเ์คลือ่นที่ จำแนกตามเทคโนโลย ี
 

เปา้หมายท่ี 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ (Reduced inequalities) 
10.1 บรรลุการเติบโตของรายได้ของกลุม่ประชากร 
ร้อยละ 40 ที่มรีายได้ต่ำสุด อย่างก้าวหน้าและยั่งยืน 
โดยให้มีอัตราเติบโตสงูกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  
ภายในปี พ.ศ. 2573 

10.1.1 (ก) อัตราการเติบโตของการใช้จ่าย 
ในครัวเรือน หรือรายได้ต่อหัวในกลุม่ประชากร 
ร้อยละ 40 ที่มรีายได้ต่ำสุดและ (ข) อัตราการเติบโต
ของการใช้จ่ายในครัวเรือน หรือรายได้ต่อหัวในกลุม่
ประชากรทั้งหมด 
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10.2 เสรมิสร้างศักยภาพและสง่เสรมิความครอบคลุม
ทางสงัคม เศรษฐกจิและการเมืองสำหรบัทกุคน โดยไม่
คำนึงถึงอายุ เพศ ความพิการ เช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ 
แหล่งกำเนิด ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจหรอือื่น ๆ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

10.2.1 สัดส่วนประชากรที่มรีายได้ต่ำกว่าร้อยละ 50 
ของรายได้มัธยฐาน จำแนกตามเพศ อายุ และ 
ความพิการ 
 

10.3 สร้างหลกัประกันถึงโอกาสที่เท่าเทียมและลด 
ความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัด
กฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติทีเ่ลอืกปฏิบัติ 
และสง่เสรมิการออกกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในเรื่องดงักล่าว 

10.3.1 สัดส่วนของประชากรทีร่ายงานว่ารูส้ึก 
ถูกเลือกปฏิบัตหิรือถูกคุกคามในช่วง 12 เดือน 
ที่ผ่านมา ตามข้อบญัญัติพื้นฐานของการห้ามเลือก
ปฏิบัติภายใต้กฎหมายสทิธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ 

10.4 นำนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลงั ค่าจ้าง 
และการคุ้มครองทางสังคมมาใช้ และให้บรรลุความ
เสมอภาคยิ่งขึ้นอย่างก้าวหน้า 

10.4.1 ส่วนแบ่งแรงงานตอ่ GDP (ประกอบไปด้วย 
ค่าจ้าง และประกันสังคมที่จ่ายโดยนายจ้าง) 
10.4.2 ผลกระทบด้านการถ่ายโอนรายได้ 
(redistributive impact) จากนโยบายการคลงั 

10.5 ปรับปรงุกฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบ
ตลาดการเงินและสถาบันการเงินของโลก และเสริม
ความแข็งแกร่งในการดำเนินการตามกฎระเบียบ
ดังกล่าว 

10.5.1 ตัวช้ีวัดเสถียรภาพของระบบการเงิน 
(Financial Soundness Indicators) 
 

10.6 สร้างหลกัประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงของ
ประเทศกำลังพฒันาในการตัดสินใจในสถาบันการเงิน
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้เป็น
สถาบันที่มปีระสทิธิผล น่าเช่ือถือ มีความรับผิดชอบ 
และมีความชอบธรรมมากขึ้น 

10.6.1 สัดส่วนของสมาชิก และสทิธิในการออกเสียง
ของประเทศกำลังพัฒนาในองค์กรระหว่างประเทศ 
 

10.7 อำนวยความสะดวกในการโยกย้ายถ่ินฐานและ
เคลื่อนย้ายของคนให้เป็นระเบียบ ปลอดภัย ปกติ และ 
มีความรับผิดชอบ รวมถึงให้การดำเนินงานเป็นไปตาม
นโยบายด้านการอพยพทีม่ีการวางแผนและการจัดการ 
ที่ดี 

10.7.1 ค่าใช้จ่ายในการจัดหางานทีลู่กจ้างต้องจ่าย 
คิดเป็นสัดส่วนของรายไดป้ระจำเดือน/ปีที่ได้รบัจาก
ประเทศปลายทาง 
10.7.2 จำนวนประเทศที่มีนโยบายเอื้อตอ่การ
โยกย้ายถ่ินฐานและเคลื่อนย้ายของคนที่เป็นระเบียบ 
ปลอดภัย ปกติ และมีความรบัผิดชอบ 
10.7.3 จำนวนแรงงานข้ามชาติที่เสียชีวิตระหว่างการ
ข้ามพรมแดนทัง้ทางทะเล ทางบก และทางอากาศ 
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10.7.4 สัดส่วนประชากรที่เป็นผู้อพยพ (refugee) 
จำแนกตามประเทศต้นทาง 

10.a ปฏิบัติตามหลักการปฏิบัตอิย่างเป็นพเิศษและ
แตกต่าง (special and differential treatment: 
S&D) สำหรบัประเทศกำลงัพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิง่
ประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด ให้สอดคล้องตามข้อตกลง 
ขององค์การการค้าโลก 

10.a.1 สัดส่วนของรายการภาษีศุลกากร (tariff 
lines) ของสินค้านำเข้าจากประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด
และประเทศกำลงัพัฒนา ที่ไมม่ีข้อกีดกันทางภาษี
อากร (zero-tariff) 

10.b สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) และการไหลของเงิน รวมถึง
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ไปยังรัฐทีม่ีความจำ
เป็นมากที่สุด โดยเฉพาะประเทศที่พฒันาน้อยทีสุ่ด 
ประเทศแถบแอฟริกา รัฐกำลังพัฒนาที่เป็นหมูเ่กาะ
ขนาดเล็ก และประเทศกำลังพัฒนาที่ไมม่ีทางออกสู่
ทะเล โดยให้สอดคล้องกับแผนและแผนงานของประเทศ
เหล่าน้ัน 

10.b.1 ทรัพยากรเพื่อการพฒันาทัง้หมด จำแนก 
ตามประเทศที่ไดร้ับความช่วยเหลือ และประเทศ
ผู้ให้การช่วยเหลือ และประเภทของการให้ความ
ช่วยเหลือ (เช่น การช่วยเหลือด้านการพัฒนา 
อย่างเป็นทางการ (ODA) การลงทุนทางตรงของ
ต่างประเทศ (FDI) และอื่น ๆ) 

10.c ลดค่าใช้จ่ายในการทำธุรกรรมของการส่งเงินกลับ
ประเทศของแรงงานย้ายถ่ิน (migrant remittance)  
ให้ต่ำกว่าร้อยละ 3 และขจัดการชำระเงินระหว่าง
ประเทศ (remittance corridors) ทีม่ีค่าใช้จ่ายสงูกว่า
ร้อยละ 5 ภายในปี พ.ศ. 2573 

10.c.1 สัดส่วนของค่าใช้จ่ายการส่งเงินกลับประเทศ
ต่อจำนวนเงินรวมทีส่่งกลับ 
 

เปา้หมายท่ี 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนษุย์มคีวามครอบคลมุ ปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง 
และยั่งยืน (Sustainable cities and communities) 
11.1 สร้างหลกัประกันว่าทุกคนเข้าถึงที่อยู่อาศัยและ
การบริการพื้นฐานทีเ่พียงพอ ปลอดภัย ในราคาที่
สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด ภายในปี  
พ.ศ. 2573 

11.1.1 สัดส่วนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยู่
ในชุมชนแออัด ที่อยู่อาศัยนอกระบบ หรือไม่
เหมาะสม 
 

11.2 จัดให้ทุกคนเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยัง่ยืน 
เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ พัฒนา
ความปลอดภัยทางถนน ขยายการขนส่งสาธารณะ  
และคำนึงถึงกลุ่มคนทีอ่ยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง 
ผู้หญิง เด็ก ผูพ้ิการ และผูสู้งอายุ ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.2.1 สัดส่วนของประชากรทีเ่ข้าถึงการขนส่ง
สาธารณะได้อย่างสะดวก จำแนกตามเพศ อายุ และ
ผู้พิการ 
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11.3 ยกระดับการพฒันาเมอืงและขีดความสามารถ 
ให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพื่อการวางแผนและการบรหิาร
จัดการการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม  
บูรณาการและยัง่ยืนในทุกประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.3.1 สัดส่วนของอัตราการใช้ที่ดินต่ออัตราการ
เติบโตของประชากร 
11.3.2 สัดส่วนของเมืองที่ภาคประชาสังคมเข้ามา 
มีส่วนร่วมโดยตรงในการวางแผนและการจัด
การเมือง โดยมกีารดำเนินการเป็นประจำ และเป็น
ประชาธิปไตย 

11.4 เสรมิความพยายามในการปกป้องและคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก 

11.4.1 รายจ่ายรวมต่อหัวประชากร ในด้านการสงวน 
การป้องกัน และการอนรุักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
และมรดกทางธรรมชาติ จำแนกตามแหล่งเงิน
สนับสนุน (ภาครัฐ/เอกชน) ประเภทมรดก 
(ทางวัฒนธรรม ทางธรรมชาติ) และระดับของรัฐบาล 
(ประเทศ ภูมิภาค และท้องถ่ิน/เทศบาล) 

11.5 ลดจำนวนผู้เสียชีวิตและผู้ที่ได้รบัผลกระทบ 
ตลอดจนลดความสญูเสียโดยตรงทางเศรษฐกจิ
เทียบเคียงกบั GDP ของโลก ทีเ่กิดจากภัยพิบัติ               
ซึ่งรวมถงึภัยพิบัติทีเ่กี่ยวกับน้ำ โดยมุง่เป้าปกป้องคนจน
และคนที่อยู่ในสถานการณ์ทีเ่ปราะบาง  
ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.5.1 จำนวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผูท้ี่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติต่อประชากร 
100,000 คน (ภัยพิบัติ รวมถึง อุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย และภัยแล้ง) 
11.5.2 ความสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจเทียบเคียง
กับ GDP ของโลก รวมถงึความเสียหายทีเ่กิดกบั
โครงสร้างพื้นฐานและการหยุดชะงักของการบรกิาร
ข้ันพื้นฐานที่สำคัญอื่นๆ อันเนื่องมาจากภัยพิบัต ิ

11.6 ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัว
ประชากร รวมถึงการให้ความสำคัญกับคุณภาพอากาศ 
และการจัดการขยะมลูฝอย และของเสียอื่น ๆ ภายใน  
ปี พ.ศ. 2573 

11.6.1 สัดส่วนของขยะมูลฝอย (MSW) ทีม่ีการ
จัดเกบ็และจัดการในสถานที่ทีม่ีการควบคุมต่อ
ปริมาณขยะมลูฝอยรวม จำแนกตามเมือง 
11.6.2 ระดับค่าเฉลี่ยทัง้ปีของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(เช่น PM2.5 และ PM10) ในเขตเมือง (ถ่วงน้ำหนัก
กับประชากร) 

11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัย
ครอบคลมุและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะสำหรบั
ผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้พิการ ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.7.1 ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพื้นทีเ่มืองที่ถูกสร้างขึ้น 
ให้เป็นสถานที่ที่ใช้ประโยชนส์าธารณะสำหรบัทุกคน 
จำแนกตามเพศ อายุ และผู้พิการ 
11.7.2 สัดส่วนของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการคุกคาม
ทางร่างกาย หรอืเพศ จำแนกตาม เพศ อายุ 
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สถานภาพความพิการ และสถานที่เกิดเหตุในช่วง  
12 เดือนทีผ่่านมา 

11.a สนบัสนุนการเช่ือมโยงเชิงบวกทางเศรษฐกจิ สังคม 
และสิง่แวดล้อมระหว่างพื้นทีเ่มือง รอบเมือง และชนบท 
โดยการเสริมความแข็งแกรง่ของการวางแผนการพฒันา
ในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

11.a.1 จำนวนประเทศที่มีนโยบายระดบัชาติ 
ด้านการพัฒนาเมืองหรือแผนการพฒันาภาค ซึ่งมี 
(ก) ความสอดคลอ้งกบัพลวัตของประชากร  
(ข) ความสมดุลของการพัฒนาเชิงพื้นที่  
และ (ค) การเพิ่มพื้นที่การคลัง (fiscal space) ของท้องถ่ิน 

11.b ภายในป ีพ.ศ. 2563 เพิม่จำนวนเมืองและ
กระบวนการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ทีเ่ลือกใช้และ
ดำเนินการตามนโยบายและแผนทีบู่รณาการเพื่อนำไปสู่
ความครอบคลมุ ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร การ
ลดผลกระทบและปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีภูมิต้านทานต่อภัยพบิัต ิและใหพ้ัฒนาและ
ดำเนินการตามการบรหิารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบ
องค์รวมในทุกระดบั โดยเป็นไปตามกรอบการ
ดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพบิัติ 
พ.ศ. 2558 - 2573 

11.b.1 จำนวนประเทศที่มีและดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพบิัติ
ระดับประเทศทีส่อดคลอ้งกบักรอบการดำเนินงาน
เซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 
- 2573 
11.b.2 สัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทีม่ี
และดำเนินการตามยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัตริะดับท้องถ่ินทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
ระดับประเทศ 

11.c สนบัสนุนประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด รวมถึงผ่านทาง
ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการในการสร้าง
อาคารที่ยั่งยืนและมีความต้านทานและยืดหยุ่น โดยใช้
วัสดุท้องถ่ิน 

11.c.1 สัดส่วนของการสนบัสนุนทางการเงนิที่จดัสรร
ให้กบัการกอ่สร้าง และการเพิ่มเตมิเพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืน ยืดหยุ่น และอาคารที่ใช้ทรพัยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
(ในการประชุมคณะกรรมาธิการสถิติแห่ง
สหประชาชาติ ครั้งที่ 51 ระหว่างวันที่ 3 – 6 
มีนาคม 2563 เสนอให้ยกเลิกตัวช้ีวัด 11.c.1  
เนื่องจากยงัไมม่ีการจัดทำ methodology และข้อมลู) 

เปา้หมายท่ี 12 สรา้งหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบรโิภคท่ียั่งยืน (Responsible 
consumption, production) 
12.1 ดำเนินการใหเ้ป็นผลตามกรอบระยะ 10 ป ี
ของแผนงานว่าด้วยแบบแผนการผลิตและการบริโภค 
ที่ยั่งยืน ทุกประเทศนำไปปฏิบัติโดยประเทศที่พฒันา

12.1.1 จำนวนประเทศที่มีการพัฒนาหรอืนำใช้
เครื่องมือการดำเนินนโยบายที่มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อสง่เสรมิการเปลี่ยนผ่านสูก่ารผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน 
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แล้วเป็นผู้นำ โดยคำนึงถึงการพัฒนาและขีด
ความสามารถของประเทศกำลังพัฒนา 

 

12.2 บรรลุการจัดการที่ยัง่ยืนและการใช้ทรพัยากร 
ธรรมชาติอย่างมีประสทิธิภาพ ภายในปี พ.ศ. 2573 
 

12.2.1 ร่องรอยการใช้วัตถุดิบ (Material 
Footprint) ร่องรอยการใช้วัตถุดิบต่อหัวประชากร 
และต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
12.2.2 การบริโภควัตถุดิบในประเทศ การบริโภค
วัตถุดิบในประเทศต่อหัวประชากร และต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) 

12.3 ลดของเสียอาหาร (food waste) ของโลก 
ลงครึง่หนึง่ในระดบัค้าปลีกและผูบ้ริโภค และลด               
การสญูเสียอาหาร (food loss) ตลอดการผลิตและห่วง
โซ่อุปทาน รวมถึงการสญูเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายใน 
ปี พ.ศ. 2573 

12.3.1 (ก) ดัชนีการสูญเสียอาหาร (ข) ดัชนีของเสีย
อาหาร 
 

12.4 บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิด
ตลอดวงจรชีวิตของสิง่เหล่าน้ันด้วยวิธีที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
ที่ตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อยสิง่เหล่าน้ันออกสู่
อากาศ น้ำและดินอย่างมีนัยสำคัญ เพื่อจะลดผลกระทบ
ทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดลอ้มใหม้ากทีสุ่ด 
ภายในปี พ.ศ. 2563 

12.4.1 จำนวนภาคีสมาชิกของข้อตกลงพหุภาคี 
ด้านสิ่งแวดล้อมด้านของเสียอันตรายและสารเคมี 
อื่น ๆ ทีบ่รรลุวัตถุประสงค์ของพันธกรณีและข้อ
ผูกพันในการถ่ายทอดข้อมลูตามทีก่ำหนดไว้ใน 
แต่ละข้อตกลงทีเ่กี่ยวข้อง 
12.4.2 (ก) ของเสียอันตรายทีเ่กิดข้ึนต่อหัวประชากร 
และ (ข) สัดส่วนของเสียอันตรายที่ได้รับการบำบัด 
จำแนกตามประเภทการบำบัด 

12.5 ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลด
ปริมาณ การใช้ซ้ำ และการนำกลบัมาใช้ใหม่ ภายใน           
ปี พ.ศ. 2573 

12.5.1 อัตราการนำขยะกลบัมาใช้ใหม่ (recycling 
rate) ในระดบัประเทศ (จำนวนตันของวัสดทุี่ถูกนำ
กลับมาใช้ใหม่) 

12.6 สนบัสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติ 
และบริษัทขนาดใหญ่ รบัแนวปฏิบัติที่ยัง่ยืนไปใช้ และ
บูรณาการข้อมูลด้านความยั่งยืนไว้ในรอบการรายงาน
ของบริษัทเหล่าน้ัน 

12.6.1 จำนวนบริษัทที่ตีพิมพ์รายงานความยัง่ยืน  
(ตัวช้ีวัดเทียบเคียง รายงานความยั่งยืนของบริษัท 
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์) 
 

12.7 สง่เสรมิแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
ภาครัฐที่ยั่งยืน ตามนโยบายและการใหล้ำดับ              
ความความสำคัญของประเทศ 

12.7.1 ระดับการดำเนินการตามนโยบายและ
แผนปฏิบัติการด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 
ที่ยั่งยืน 



 
 

             แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

31 

เปา้หมายหลัก (Goals) / เปา้หมายย่อย (Targets) ตัวชี้วัด (Global SDG indicators) 

12.8 สร้างหลกัประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมลู 
ที่เกี่ยวข้องและมีความตระหนักถึงการพัฒนาที่ยัง่ยืน
และวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี  
พ.ศ. 2573 

12.8.1 ระดับการดำเนินการเพื่อบรรจ ุ
(i) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก และ 
(ii) การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็น 
เรื่องหลักใน (ก) นโยบายการศึกษาของประเทศ  
(ข) หลักสูตร (ค) การศึกษาของครู และ  
(ง) การประเมินผลนักเรียน 

12.a สนบัสนุนประเทศกำลงัพัฒนาในการเสริม 
ความแข็งแกร่งของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยทีี่จะขับเคลื่อนไปสู่แบบแผนการผลิต 
และการบรโิภคที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

12.a.1 กำลงัผลิตติดต้ังพลังงานหมุนเวียนในประเทศ
กำลังพฒันา (วัตต์ต่อหัวประชากร) 
 

12.b พฒันาและดำเนินการใช้เครื่องมือเพื่อติดตาม
ผลกระทบของการพฒันาที่ยัง่ยืนในด้านการทอ่งเที่ยว 
ที่ยั่งยืนทีส่ร้างงานและสง่เสรมิวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์
ท้องถ่ิน 

12.b.1 ดำเนินการใช้เครื่องมือทางการบญัชีที่มี
มาตรฐานเพื่อติดตามมิติทางเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมของความยั่งยืนทางการท่องเที่ยว 

12.c ทำใหก้ารอุดหนุนเช้ือเพลงิฟอสซลิที่ไร้
ประสิทธิภาพและนำไปสู่การบริโภคที่สิ้นเปลืองมีความ
สมเหตุสมผล โดยกำจัดการบิดเบือนทางการตลาด 
ให้สอดคล้องกบับริบทของประเทศ รวมถึงการปรบั
โครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนที่เป็นภัยเหล่าน้ัน 
เพื่อสะท้อนให้เห็นผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมโดยคำนึงถึง
ความจำเป็นและเงื่อนไขเฉพาะของประเทศกำลงัพัฒนา
และลดผลกระทบทางลบทีอ่าจเกิดข้ึนต่อการพัฒนาของ
ประเทศเหล่าน้ันในลักษณะทีเ่ป็นการคุ้มครองคนจน
และชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

12.c.1 (ก) สัดส่วนของเงินอุดหนุนเช้ือเพลงิฟอสซลิ
ต่อ GDP และ (ข) สัดส่วนของเงินอุดหนุนเช้ือเพลิง
ฟอสซลิต่อค่าใช้จ่ายรวมของประเทศในด้านเช้ือเพลิง
ฟอสซลิ 
 

เปา้หมายท่ี 13 ปฏิบัตกิารอยา่งเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Climate action) 
13.1 เสรมิภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
กับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

13.1.1 จำนวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผูท้ี่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติต่อประชากร 
100,000 คน (ภัยพิบัติ รวมถึง อุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย และภัยแล้ง) 
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13.1.2 จำนวนประเทศที่มีและดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพบิัติ
ระดับประเทศทีส่อดคลอ้งกบักรอบการดำเนินงาน
เซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 
- 2573 
13.1.3 สัดส่วนของหน่วยงานระดับท้องถ่ินทีม่ีและ
ดำเนินการตามยทุธศาสตร์การลดความเสี่ยงจาก 
ภัยพิบัติระดับท้องถ่ินที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ระดับประเทศ 

13.2 บรูณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในนโยบาย ยทุธศาสตร์ และการวางแผน
ระดับชาติ 

13.2.1 จำนวนประเทศที่มีเป้าหมายการลดก๊าซ 
เรือนกระจกของประเทศ (NDCs) ยทุธศาสตร ์
ระยะยาว แผนการปรบัตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ในรายงาน
การดำเนินงานด้านการปรบัตัว (Adaptation 
communications) และในรายงานแห่งชาติ 
(National communications) 
13.2.2 ปรมิาณรวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อปี 

13.3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้  
และขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบัน 
ในเรื่องการลดผลกระทบและการปรบัตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเตือนภัยล่วงหน้า 

13.3.1 ระดับการดำเนินการเพื่อบรรจ ุ
(i) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก และ 
(ii) การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เป็นเรื่องหลักใน (ก) นโยบายการศึกษาของประเทศ 
(ข) หลักสูตร (ค) การศึกษาของครู และ  
(ง) การประเมินผลนักเรียน 

13.a ดำเนินการใหเ้กิดผลตามพันธกรณีทีผู่กพัน 
ต่อประเทศพฒันาแล้วซึง่เป็นภาคีของอนุสญัญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่มีเป้าหมายร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่งให้ได้จำนวน 
1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี พ.ศ. 2563  
เพื่อสนองความต้องการของประเทศกำลงัพัฒนาภายใต้
บริบทของการดำเนินมาตรการลดผลกระทบของ        
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความโปร่งใสใน

13.a.1 ปรมิาณเงินดอลลารส์หรัฐทีร่ะดมได้ต่อปี 
เทียบเคียงกบัเป้าหมายการระดมทุนสะสมต่อเนื่อง
ให้ได้ 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐตามพันธะสัญญา
จนถึงปี พ.ศ. 2568 
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การดำเนินงาน ตลอดจนจัดหาเงินทุนเพื่อให้กองทุน 
Green Climate Fund ดำเนินการไดเ้ต็มที่โดยเร็ว 
13.b ส่งเสริมกลไกทีจ่ะเพิ่มขีดความสามารถในการ
วางแผนและการบริหารจัดการทีเ่กี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมปีระสทิธิผล 
ในประเทศพัฒนานอ้ยทีสุ่ด และรัฐกำลงัพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก โดยให้ความสำคัญต่อผูห้ญงิ เยาวชน 
ชุมชนท้องถ่ินและชุมชนชายขอบ 

13.b.1 จำนวนประเทศพัฒนานอ้ยที่สุด รัฐกำลัง
พัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ที่มีเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศ (NDCs) ยทุธศาสตรร์ะยะ
ยาว แผนการปรบัตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ในรายงาน
การดำเนินงานด้านการปรบัตัว (Adaptation 
communications) และในรายงานแห่งชาติ 
(National communications) 

เปา้หมายท่ี 14 อนุรักษ์และใชป้ระโยชนจ์ากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยา่งยั่งยนืเพ่ือการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (Life below water) 
14.1 ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอย่าง        
มีนัยสำคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึง
ขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร (nutrient 
pollution) ภายในปี พ.ศ. 2568 

14.1.1 (ก) ดัชนีของปรากฏการณ์ยูโทรฟิเคช่ัน 
(Eutrophication) และ (ข) ความหนาแน่นของขยะ
พลาสตกิในทะเล  

14.2 บริหารจัดการและปกป้องระบบนเิวศทางทะเล
และชายฝั่งเพื่อหลกีเลี่ยงผลกระทบทางลบทีม่ีนัยสำคัญ 
รวมถึงโดยการเสรมิภูมิต้านทานและปฏิบัติการเพือ่ฟื้นฟู 
เพื่อบรรลุการมีมหาสมุทรที่มสีุขภาพดีและมีผลิตภาพ 
ภายในปี พ.ศ.  2563 

14.2.1 จำนวนประเทศที่ใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ 
ในการบริหารจัดการพื้นทีท่างทะเล 
 

14.3 ลดและแกป้ัญหาผลกระทบของการเป็นกรด 
ในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการเพิ่มพูน 
ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ 

14.3.1 ค่าความเป็นกรดในทะเลเฉลี่ย (pH) โดยวัด
จากสถานีสุ่มตัวอย่าง 
 

14.4 ภายในปี พ.ศ. 2563 ให้กำกบัการทำการประมง
อย่างมีประสิทธิผล และยุติการประมงเกินขีดจำกัด  
การประมงทีผ่ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้             
การควบคุม (IUU) และแนวปฏิบัติด้านการประมงที่
เป็นไปในทางทำลาย และดำเนินการใหเ้ป็นผลตาม
แผนการบรหิารจัดการที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพื่อจะ
ฟื้นฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาทีส่ั้นทีสุ่ดที่จะเป็นไป

14.4.1 สัดส่วนของมวลสัตว์น้ำ (fish stocks)  
ที่อยู่ในระดบัความยั่งยืนทางชีวภาพ 
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ได ้อย่างน้อยทีสุ่ดใหอ้ยู่ในระดบัผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน 
(maximum sustainable yield) ตามคุณลกัษณะ 
ทางชีววิทยาของสัตว์น้ำเหล่าน้ัน 
14.5 ภายในปี พ.ศ. 2563 อนุรักษ์พื้นที่ทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 โดยใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพื้นฐาน
ของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีทีสุ่ดทีม่ีอยู ่

14.5.1 ขอบเขตของพื้นที่คุ้มครองทีเ่กี่ยวข้องกบัพื้นที่
ทางทะเล 
 
 

14.6 ภายในปี พ.ศ. 2563 ยับยั้งการอุดหนุนการประมง
บางรปูแบบที่มสี่วนทำใหเ้กิดการประมงเกินขีดจำกัด 
ขจัดการอุดหนุนที่มสี่วนทำใหเ้กิดการประมงทีผ่ิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และระงบั
การรเิริม่การอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว โดยตระหนกัว่า
การปฏิบัตทิี่เป็นพิเศษและแตกต่างทีเ่หมาะสมและมี
ประสิทธิผลสำหรับประเทศกำลังพฒันาและประเทศ
พัฒนาน้อยทีสุ่ดควรเป็นส่วนควบในการเจรจา 
การอุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก 

14.6.1 ความก้าวหน้าของประเทศต่าง ๆ ในการใช้
เครื่องมือ/กลไกระหว่างประเทศ เพื่อตอ่สู้กบั 
การประมงทีผ่ิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร ้
การควบคุม 

14.7 ภายในปี พ.ศ. 2573 เพิ่มผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิแก่รัฐกำลงัพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สดุจากการใช้ทรัพยากรทางทะเล
อย่างยั่งยืน รวมถึงผ่านทางการบรหิารจัดการอย่างยั่งยนื
ในเรื่องการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำและ 
การท่องเที่ยว 

14.7.1 ร้อยละของผลผลิตจากการประมงที่ยัง่ยืน 
ต่อ GDP ในรัฐกำลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเลก็ 
ประเทศกลุ่มพฒันาน้อยทีสุ่ด และทกุประเทศ 
 

14.a เพิ่มความรูท้างวิทยาศาสตร์ พฒันาขีด
ความสามารถในการวิจัย และถ่ายทอดเทคโนโลยีทาง
ทะเล โดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกบั
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการ
ระหว่างรัฐบาลว่าด้วยสมุทรศาสตร์ เพื่อจะพฒันา
คุณภาพมหาสมทุรและเพิม่พูนให้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเลมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศ
กำลังพฒันามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ในรัฐกำลังพัฒนา
ที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนานอ้ยทีสุ่ด 

14.a.1 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณเพื่อวิจัย
เกี่ยวกับเทคโนโลยีทางทะเล ต่องบประมาณการวิจัย
ทั้งหมด 
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14.b จัดให้ชาวประมงพื้นบ้านรายเลก็เข้าถึงทรัพยากร
ทางทะเลและตลาด 
 

14.b.1 ความก้าวหน้าของแตล่ะประเทศที่มกีารใช้
และดำเนินการด้านข้อกฎหมาย / ข้อบงัคับ / 
นโยบาย / กรอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ที่ตระหนักและปกป้องสิทธิของการทำประมง 
ขนาดเล็ก 

14.c เพิม่พูนการอนุรกัษ์และการใช้มหาสมทุรและ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยการดำเนินการให้เกิดผล 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน 
UNCLOS ซึง่เป็นกรอบทางกฎหมายสำหรับการอนรุักษ์
และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่าน้ันอย่างยัง่ยืน 
ตามที่ระบุในย่อหน้าที่ 158 ของเอกสาร The Future 
We Want 

14.c.1 จำนวนประเทศที่มีความก้าวหน้าในการ 
ให้สัตยาบัน ยอมรบั และนำกรอบการทำงาน 
เชิงกฎหมาย/ นโยบาย/สถาบัน และเครือ่งมอื              
ในการแปลงกฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวกับ
มหาสมุทรมาใช้ ดังที่สะท้อนอยู่ใน UNCLOS เพื่อ
การอนุรกัษ์ และการใช้มหาสมุทรและทรพัยากร
อย่างยั่งยืน 

เปา้หมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการปา่ไม้ท่ียั่งยืน ต่อสู้การ 
กลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสญูเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Life on land) 
15.1 สร้างหลกัประกันว่าจะมีการอนุรกัษ์ การฟื้นฟ ู
และการใช้ระบบนิเวศบนบกและแหล่งน้ำจืดในแผ่นดิน 
รวมทั้งบรกิารทางระบบนเิวศอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำ ภูเขาและพื้นที่แหง้แลง้  
โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่าง
ประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2563 

15.1.1 สัดส่วนของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ดินทัง้หมด 
5.1.2 สัดส่วนของพื้นทีส่ำคัญต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งทางบกและแหล่งน้ำจืด ซึ่งเป็นพื้นที่
คุ้มครอง จำแนกตามประเภทระบบนิเวศ 
 

15.2 สง่เสรมิการดำเนินการด้านการบรหิารจัดการป่าไม้
ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยัง้การตัดไม้ทำลายป่า 
ฟื้นฟูป่าทีเ่สื่อมโทรม และเพิ่มการปลกูป่าและฟื้นฟปู่า
ทั่วโลกอย่างจริงจัง ภายในปี พ.ศ. 2563 

15.2.1 ความก้าวหน้าในการบรหิารจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน 

15.3 ต่อต้านการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟื้นฟูที่ดิน
และดินที่เสื่อมโทรม รวมถึงที่ดินที่ได้รบัผลกระทบ 
จากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ภัยแล้ง และอุทกภัย 
และพยายามทีจ่ะบรรลุถึงความสมดลุของการจัดการ
ทรัพยากรที่ดิน ภายในปี พ.ศ. 2573 

15.3.1 สัดส่วนของที่ดินที่ถูกทำให้เสื่อมโทรมต่อ 
พื้นที่ดินทั้งหมด 
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15.4 สร้างหลกัประกันว่าจะมีการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ
ภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ
เหล่าน้ัน เพื่อเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
ในการสร้างผลประโยชน์อันสำคัญตอ่การพฒันาที่ยัง่ยืน 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

15.4.1 ขอบเขตของพื้นที่คุ้มครองทีม่ีความสำคัญ 
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพบนภูเขา 
15.4.2 ดัชนีพื้นที่ภูเขาสีเขียว (Mountain Green 
Cover Index) 
 

15.5 ปฏิบัติการทีจ่ำเป็นและเรง่ด่วนเพื่อลดการ 
เสื่อมโทรมของถ่ินที่อยู่ตามธรรมชาติ หยุดยั้งการสญูเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี พ.ศ. 2563 
ปกป้องและป้องกันการสญูพันธ์ุของชนิดพันธ์ุ 
ที่ถูกคุกคาม 

15.5.1 ดัชนีบญัชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพพันธ์ุพืช
และพันธ์ุสัตว์ทีเ่สี่ยงต่อการถูกคุกคาม (Red List 
Index) 

15.6 สง่เสรมิการแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่กิดจากการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและ
ยุติธรรม และส่งเสริมการเข้าถึงทรพัยากรเหล่าน้ัน 
อย่างเหมาะสม ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 

15.6.1 จำนวนประเทศที่มีการยอมรับกรอบกฎหมาย 
กรอบการบรหิารจัดการ และกรอบนโยบายเพื่อ 
สร้างความมั่นใจในความเป็นธรรม และความเท่า
เทียมในการแบง่ปันผลประโยชน์ 

15.7 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อจะยุติการล่าและ           
การขนย้ายชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์คุ้มครอง และแกป้ัญหา 
ทั้งอุปสงค์และอปุทานต่อผลิตภัณฑส์ัตว์ป่าที่ผิด
กฎหมาย 

15.7.1 สัดส่วนของการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ถูกล่า
หรือถูกขนย้ายอย่างผิดกฎหมาย 
 

15.8 นำมาตรการเพื่อปอ้งกันการนำเข้าและลด
ผลกระทบของชนิดพันธ์ุต่างถ่ินทีรุ่กรานต่อระบบนเิวศ
บกและน้ำ และควบคุมหรือขจัด priority species 
ภายในปี พ.ศ. 2563 

15.8.1 สัดส่วนประเทศที่ได้ใช้กฎหมายระดับชาติ 
ที่เกี่ยวข้อง และจัดสรรทรพัยากรเพื่อป้องกันหรือ
ควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถ่ินที่ถูกรุกรานอย่างเพียงพอ 
 

15.9 บรูณาการมูลค่าของระบบนิเวศและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่การจัดทำแผน 
กระบวนการพฒันา ยทุธศาสตร์การลดความยากจน 
และบญัชีทั้งระดับทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ ภายใน            
ปี พ.ศ. 2563 

15.9.1 (ก) จำนวนประเทศที่กำหนดเป้าหมาย
ระดับชาติทีส่อดคล้องหรือใกล้เคียงกับเป้าประสงค์ 
ที่ 2 ของ Aichi Biodiversity ของแผนยุทธศาสตร์
ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 2011-2020  
ไว้ในยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการความ
หลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ (NBSAP) และ            
มีการรายงานความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าว (ข) บรูณาการความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระบบการรายงานและการบัญชีของประเทศ  



 
 

             แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

37 

เปา้หมายหลัก (Goals) / เปา้หมายย่อย (Targets) ตัวชี้วัด (Global SDG indicators) 

(การดำเนินการตามระบบบัญชีเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม) 

15.a ระดมและเพิม่ทรพัยากรทางการเงินจากทุกแหล่ง 
เพื่ออนรุักษ์และใช้ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศอย่างยัง่ยืน 

15.a.1 (ก) การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ (ODA) เพื่อการอนรุักษ์และการใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และ 
(ข) รายได้และเงินทีร่ะดมได้จากการใช้เครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

15.b ระดมทรัพยากรจากทุกแหลง่และทุกระดับ 
เพื่อสนบัสนุนเงินแก่การบรหิารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
และสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมสำหรับประเทศกำลัง
พัฒนาใหเ้กิดความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ  
ซึ่งรวมถงึการอนุรักษ์และการปลูกป่า 

15.b.1 (ก) การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ (ODA) เพื่อการอนรุักษ์และการใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และ 
(ข) รายได้และเงินทีร่ะดมได้จากการใช้เครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

15.c เพิม่พูนการสนบัสนุนในระดับโลกแก่ความพยายาม
ที่จะต่อสูก้ับการล่า การเคลื่อนย้ายชนิดพันธ์ุคุ้มครอง 
รวมถึงโดยการเพิม่ขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ิน 
ในการดำรงชีพอย่างยั่งยืน 

15.c.1 สัดส่วนของการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ถูกล่า
หรือถูกขนย้ายอย่างผิดกฎหมาย 
 

เปา้หมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคนเขา้ถึงความยุตธิรรม  
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลมุในทุกระดับ (Peace, justice and strong 
institutions) 
16.1 ลดความรนุแรงทุกรปูแบบและอัตราการตาย 
ที่เกี่ยวข้องในทกุแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ 
 

16.1.1 จำนวนเหยือ่ฆาตกรรม ต่อประชากร 
100,000 คน จำแนกตามเพศ และอาย ุ
16.1.2 การเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง  
ต่อประชากร 100,000 คน จำแนกตาม อายุ เพศ 
และสาเหต ุ
16.1.3 สัดส่วนของประชากรที่ได้รับ  
(ก) ความรุนแรงทางร่างกาย (ข) จิตใจ และ  
(ค) ทางเพศ ในช่วง 12 เดือนทีผ่่านมา 
16.1.4 สัดส่วนประชากรทีรู่้สึกปลอดภัยเมื่อเดิน 
ในบริเวณพื้นทีท่ี่อาศัยเพียงลำพงั 
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16.2 ยุติการข่มเหง การแสวงหาประโยชน์อย่างไม่
ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมาน
ทุกรปูแบบที่มีต่อเด็ก 

16.2.1 สัดส่วนของเด็กอายุ 1-17 ปี ที่เคยถูกทำร้าย
ทางร่างกาย และ/หรือข่มเหงทางจิตใจโดยผู้ดูแล 
ในเดือนที่ผ่านมา 
16.2.2 จำนวนเหยือ่การค้ามนุษย์ต่อประชากร 
100,000 คน จำแนกตามเพศ อายุ และรปูแบบ 
การแสวงหาประโยชน ์
16.2.3 สัดส่วนของผูห้ญิงและผู้ชาย อายุ 18-29 ป ี
ที่เคยถูกกระทำความรุนแรงทางเพศก่อนอายุ 18 ป ี

16.3 สง่เสรมิหลักนิติธรรมทัง้ในระดบัชาติและระหว่าง
ประเทศ และสร้างหลักประกันว่าทกุคนสามารถเข้าถึง
ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 

16.3.1 ร้อยละของเหยื่อความรุนแรงใน 12 เดือน 
ที่ผ่านมา ซึง่ไดแ้จ้งการกระทำอันรุนแรงนั้น 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มอีำนาจหน้าที่ หรือกลไก
ทางการในการยุติข้อขัดแย้ง   
16.3.2 สัดส่วนของจำนวนผู้ต้องขังที่ศาลยังไม่
พิพากษาต่อจำนวนนักโทษทั้งหมด 
16.3.3 สัดส่วนประชากรที่มปีัญหาความขัดแย้ง
ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา และผูท้ี่เข้าถึงกลไก 
การแก้ปญัหาความขัดแย้งทัง้ทีเ่ป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ จำแนกตามประเภทของกลไก 

16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสรมิ 
ความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการสง่คืน
สินทรพัย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่จัดต้ัง
ในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี พ.ศ. 2573 

16.4.1 มูลค่ารวมทั้งหมดของกระแสเข้าออกของเงิน
ที่ผิดกฎหมาย (หน่วยเป็น ดอลลารส์หรัฐ) 
16.4.2 สัดส่วนของอาวุธ (อาวุธเลก็และอาวุธเบา)  
ที่ถูกยึด ค้นพบและส่งมอบ ซึง่เจ้าหน้าที่ได้ติดตาม
และระบุแหล่งที่มาหรือบรบิททีผ่ิดกฎหมาย 
ของอาวุธ โดยเป็นไปตามมาตรฐานและเครือ่งมือ
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

16.5 ลดการทจุริตในตำแหนง่หน้าที่และการรับสินบน
ทุกรปูแบบ 
 

16.5.1 สัดส่วนของบุคคลทีเ่คยติดต่อกบัเจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างน้อย 1 ครัง้ และมกีารใหส้ินบนหรือถูก
เรียกสินบนโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐในช่วงระยะเวลา  
12 เดือนทีผ่่านมา 
16.5.2 สัดส่วนขององค์กรธุรกจิทีเ่คยติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างนอ้ย 1 ครั้ง และมีการ 
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ให้สินบน หรือถูกเรียกสินบนโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนทีผ่่านมา 

16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรบัผิดชอบ 
และโปร่งใสในทุกระดับ 
 

16.6.1 การใช้จ่ายภาครัฐข้ันพื้นฐานคิดเป็นสัดส่วน
ของงบประมาณที่ได้รบัการอนุมัติแล้ว จำแนกเป็น 
ภาค (หรือจำแนกตามรหัสงบประมาณ หรือที่มี
ลักษณะคล้ายคลงึกัน) 
16.6.2 สัดส่วนประชากรที่พงึพอใจกับบริการ
สาธารณะครั้งล่าสุดที่ตนได้ใช้บริการ 

16.7 สร้างหลกัประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มี
ความรับผิดชอบ ครอบคลุม มสี่วนร่วม และมีความเป็น
ตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
 

16.7.1 สัดส่วนตำแหนง่ในสถาบันของรฐั
ระดับประเทศและระดบัท้องถ่ิน ซึ่งรวมถึง  
(ก) สภานิติบญัญัติ (ข) บริการสาธารณะ และ             
(ค) คณะตุลาการ เปรียบเทียบกบัการกระจายตัว           
ในระดับชาติ โดยจำแนกตามเพศ อายุ ผู้พิการ และ
กลุ่มประชากร) 
16.7.2 สัดส่วนของประชากรทีเ่ช่ือว่ามกีระบวนการ
ตัดสินใจที่ครอบคลุมและตอบสนองความต้องการ 
จำแนกตามเพศ อายุ ความพิการ และกลุ่มประชากร 

16.8 ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมสี่วนร่วม
ของประเทศกำลังพัฒนาในสถาบันทีเ่กี่ยวข้องกบั 
ธรรมาภิบาลโลก 

16.8.1 สัดส่วนของสมาชิก และสทิธิการออกเสียง
ของประเทศกำลังพัฒนาในองค์กรระหว่างประเทศ 

16.9 จัดให้มีอัตลักษณ์ทางกฎหมายสำหรับทกุคน 
โดยรวมถึงการให้มกีารจดทะเบียนเกิด (สูตบิัตร)  
ภายในปี พ.ศ. 2573 

16.9.1 สัดส่วนของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ป ีที่มีการ 
จดทะเบียนแจง้เกิดกับหน่วยงานของรัฐ  
จำแนกตามอายุ 

16.10 สร้างหลกัประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ตาม
กฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่าง
ประเทศ 

16.10.1 จำนวนคดีที่พิสจูน์แล้วว่าเป็นความจรงิ
เกี่ยวกับการฆาตกรรม (killing) การลักพาตัว 
(kidnapping) การอุม้หาย (enforced 
disappearance) การควบคุมตัวโดยพลการ 
(arbitrary detention) การทรมาน (torture)  
ที่กระทำต่อผูส้ื่อข่าว บุคลากรทีเ่กี่ยวข้องกบัสือ่ 
สหภาพแรงงาน และผู้พทิักษ์สทิธิมนุษยชน  
ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 
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16.10.2 จำนวนประเทศที่ใช้และดำเนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายและ/หรือนโยบาย 
ที่รับประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได ้

16.a เสรมิความแข็งแกรง่ของสถาบันระดับชาติ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถงึกระทำผ่านทางความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เพือ่สร้างขีดความสามารถในทุกระดับ 
โดยเฉพาะในประเทศกำลงัพัฒนา เพื่อจะป้องกัน 
ความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและ
อาชญากรรม 

16.a.1 การมีองค์กรอสิระด้านสิทธิมนุษยชน  
ที่สอดคลอ้งกบัหลักสนธิสญัญาปารีส (Paris 
Principles) 
 

16.b ส่งเสริมและบงัคับใช้กฎหมายและนโยบาย 
ที่ไม่เลอืกปฏิบัติเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน 

16.b.1 สัดส่วนของประชากรที่รายงานว่ารู้สกึ 
ถูกเลือกปฏิบัต ิหรือถูกข่มขู่/คุกคามในช่วง 12 เดือน
ที่ผ่านมา ตามข้อบญัญัติพื้นฐานของการห้ามเลือก
ปฏิบัติภายใต้กฎหมายสทิธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ 

เปา้หมายท่ี 17 เสรมิความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยนื (Partnerships for the goals) 
การเงิน 
17.1 เสรมิความแข็งแกรง่ของการระดมทรัพยากร
ภายในประเทศ โดยรวมถึงการสนบัสนุนระหว่าง
ประเทศไปยังประเทศกำลังพัฒนา เพือ่ปรับปรงุ 
ขีดความสามารถของประเทศในการเกบ็ภาษีและรายได้
อื่น ๆ ของรัฐ 

17.1.1 สัดส่วนรายไดภ้าครัฐรวม ตอ่ GDP จำแนก
ตามแหลง่ที่มาของรายได ้
17.1.2 สัดส่วนงบประมาณภายในประเทศที่จัดสรร
จากภาษีภายในประเทศ 

17.2 ประเทศพัฒนาแล้วจะดำเนินการให้เป็นผล 
ตามพันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพฒันา
อย่างเป็นทางการ (ODA) อย่างเต็มที่ โดยรวมถึง
พันธกรณีที่ให้ไว้โดยประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศ 
ที่จะบรรลเุป้าหมายการมสีัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่
ประเทศกำลังพฒันา ร้อยละ 0.7 และมสีัดส่วน 
ODA/GNI ที่ให้แกป่ระเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด ร้อยละ 
0.15 ถึง 0.20 โดยผู้ให้ ODA ควรพจิารณาต้ังเป้าหมาย

17.2.1 ความช่วยเหลือเพื่อการพฒันาอย่างเป็น
ทางการ (ODA) สุทธิ ยอดรวม และที่ให้แก่ประเทศ
พัฒนานอ้ยทีสุ่ด โดยคิดเป็นสัดส่วนรายได้มวลรวม
ประชาชาติ (GNI) ของ ผูบ้รจิาคที่เป็นสมาชิก 
ของคณะกรรมการความช่วยเหลอืเพื่อการพฒันา 
(Development Assistance Committee) ของ 
OECD 
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ที่จะใหม้ีสัดส่วน ODA/GNI ที่ให้แก่ ประเทศพฒันาน้อย
ที่สุด 
17.3 ระดมทรัพยากรทางการเงินสำหรบัประเทศกำลัง
พัฒนาเพิม่เติม จากแหล่งที่หลากหลาย 
 

17.3.1 สัดส่วนของการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (FDI) การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) และความร่วมมอื ใต้-ใต้ 
ต่อรายได้มวลรวมประชาชาติ (GNI) 
17.3.2 สัดส่วนของมูลค่าของการโอนเงินกลบั
ประเทศ (เป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ) ต่อ GDP 
ทั้งหมด 

17.4 ช่วยประเทศกำลังพฒันาในการบรรลุความยั่งยืน
ของหนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบายที่ประสานงานกันทีมุ่่ง
ส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทาหนี้
และการปรบัโครงสร้างหนี้ตามความเหมาะสม และ
แก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศของประเทศยากจนทีม่ีหนีส้ิน
ในระดับสูงเพื่อลดการประสบปัญหาหนี ้(debt 
distress)   

17.4.1 สัดส่วนภาระหนี้ (debt service) ต่อรายได้
จากการสง่ออกสินค้าและบริการ 
 

17.5 ใช้และดำเนินการใหเ้กิดผลตามระบอบการส่งเสริม
การลงทุนสำหรับประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด 

17.5.1 จำนวนประเทศที่ยอมรับและดำเนินการ 
ตามกฎเกณฑ์การสง่เสรมิการลงทุนของประเทศ
กำลังพฒันา รวมทัง้ประเทศพัฒนานอ้ยที่สุด 

เทคโนโลย ี
17.6 เพิม่พูนความร่วมมือระหว่างประเทศและใน
ภูมิภาคแบบเหนือ-ใต้ ใต-้ใต้ และไตรภาคี และการ
เข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ
ยกระดับการแบ่งปันความรู้ตามเงื่อนไขที่ตกลงร่วมกัน 
โดยรวมถึงผ่านการพฒันาการประสานงานระหว่างกลไก
ที่มีอยู่เดมิโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของสหประชาชาติ 
และผ่านทางกลไกอำนวยความสะดวกด้านเทคโนโลยี 
(Technology Facilitation Mechanism) ของโลก 

17.6.1 จำนวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตบรอดแบนด์ประจำ 
ที่ ต่อผู้อยู่อาศัย 100 คน จำแนกตามความเร็ว 
(ตัดตัวช้ีวัด 17.6.1 เดมิออก และใช้ตัวช้ีวัด 17.6.2  
เดิมแทน) 

17.7 สง่เสรมิการพัฒนา การถ่ายทอด และการเผยแพร่
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศกำลัง
พัฒนาภายใต้เงื่อนไขที่อำนวยประโยชน์แกป่ระเทศ

17.7.1 จำนวนเงินทุนรวมที่ให้แกป่ระเทศกำลัง
พัฒนาเพือ่สนบัสนุนการพฒันา การถ่ายทอด และ
การเผยแพร ่เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
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กำลังพฒันารวมทั้งตามเงื่อนไขสิทธิพิเศษตามที่ตกลง
ร่วมกัน 

 

17.8 ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสำหรับประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด ทำงานได้
อย่างเต็มที่ภายในปี พ.ศ. 2560 และเพิ่มพูนการใช้
เทคโนโลยีสนบัสนุนที่สำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิง่
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

17.8.1 สัดส่วนของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต 
 

การเสรมิสรา้งความสามารถ 
17.9 เพิม่พูนการสนบัสนุนระหว่างประเทศสำหรบัการ
ดำเนินการด้านการเสรมิสร้างขีดความสามารถที่มี
ประสิทธิผลและมีการตั้งเป้า ในประเทศกำลงัพัฒนา 
เพื่อสนบัสนุนแผนระดับชาติทีจ่ะดำเนินงานในทุก
เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน รวมถึงผ่านทาง 
ความร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต-้ใต้ และไตรภาคี 

17.9.1 มูลค่า (ดอลลาร์) ของการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงิน และทางวิชาการ (รวมถึงผ่านความ
ร่วมมือ เหนือ-ใต้ ใต-้ใต้ และไตรภาคี) ที่ได้ให้คำมั่น
ไว้กับประเทศกำลังพฒันา 

การคา้ 
17.10 สง่เสรมิระบบการค้าพหุภาคีที่เป็นสากล มีกติกา 
เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ และเสมอภาค ภายใต้องค์การ
การค้าโลก โดยรวมถึงผ่านข้อสรุปของการเจรจาภายใต้
วาระการพฒันารอบโดฮา 

17.10.1 ค่าเฉลี่ยของอัตราภาษีศุลกากรถ่วงน้ำหนกั
ทั่วโลก 

17.11 เพิม่ส่วนแบง่การสง่ออกของประเทศกำลงัพัฒนา
ให้สูงข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ โดยมุ่งเพิ่มส่วนแบ่งของ
ประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ดในการส่งออกทั่วโลกใหสู้งข้ึน  
2 เท่าในปี พ.ศ. 2563 

17.11.1 ส่วนแบ่งของการสง่ออกในระดับสากล 
ของประเทศกำลังพัฒนา และประเทศพฒันา 
น้อยที่สุด 
 

17.12 ทำใหเ้กิดการดำเนินการในเวลาที่เหมาะสม 
ในเรื่องการเข้าถึงตลาดปลอดภาษีและปลอดการจำกัด
ปริมาณในระยะยาวสำหรบัประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
โดยให้สอดคล้องกับคำตัดสินขององค์การการค้าโลก 
โดยรวมถึงการสร้างหลกัประกันว่ากฎว่าด้วย
แหล่งกำเนิดสินค้าที่มีการใหส้ิทธิพเิศษทางการค้าที่ใช้
กับประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะมีความโปรง่ใสและ 

17.12.1 ภาษีศุลกากรเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก ที่ประเทศ
กำลังพฒันา ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐกำลัง
พัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเลก็ เผชิญอยู ่
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เรียบง่าย และมสี่วนช่วยอำนวยความสะดวกในการ
เข้าถึงตลาด 
ประเด็นเชิงระบบ ความสอดคล้องเชงินโยบายและเชิงสถาบนั 
17.13 เพิม่พูนเสถียรภาพเศรษฐกจิมหภาคของโลก 
โดยรวมถึงผ่านทางการประสานงานนโยบายและ 
ความสอดคล้องเชิงนโยบาย 

17.13.1 ผังติดตามเศรษฐกจิมหภาค 
(Macroeconomic Dashboard) 
 

17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อ         
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

17.14.1 จำนวนประเทศที่มีกลไกเสริมสร้างนโยบาย
ให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

17.15 เคารพพื้นทีท่างนโยบายและความเป็นผู้นำ 
ของแต่ละประเทศทีจ่ะสร้างและดำเนินงานตามนโยบาย
เพื่อการขจัดความยากจนและการพฒันาที่ยั่งยืน 

17.15.1 ขอบเขตการใช้กรอบผลลัพธ์และเครื่องมือ
การวางแผนที่ประเทศเป็นเจ้าของโดยผู้ให้ความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา 

17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วนความร่วมมือ
จากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและแบ่งปัน
ความรู้ ความเช่ียวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากร
ทางการเงิน เพื่อจะสนบัสนุนการบรรลเุป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในทกุประเทศ โดยเฉพาะในประเทศ
กำลังพฒันา 

17.16.1 จำนวนประเทศที่รายงานความก้าวหน้า 
ตามกรอบการติดตามประสทิธผลของการพัฒนา           
ที่มีผูม้ีส่วนได้เสียทีห่ลากหลาย ทีส่นับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
 
 

17.17 สนบัสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสงัคม 
สร้างบนประสบการณ์และกลยทุธ์ด้านทรัพยากร 
ของหุ้นส่วน 

17.17.1 จำนวนเงินดอลลารส์หรัฐทีม่ีภาระผูกพัน 
ให้ใช้ในโครงการความร่วมมือภาครัฐ-เอกชน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

17.18 ยกระดับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถให้กบัประเทศกำลงัพฒันา รวมถึง
ประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ดและรัฐกำลังพฒันาทีเ่ป็นเกาะ
ขนาดเล็ก ใหเ้พิ่มการมีอยู่ของข้อมลูที่มีคุณภาพ 
ทันเวลาและเช่ือถือได้ จำแนกตามรายได้ เพศ อายุ  
เช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ สถานะการอพยพ ความพิการ 
ตำแหน่งทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องตามบรบิทของประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2563 

17.18.1 ตัวช้ีวัดขีดความสามารถเชิงสถิติเพือ่การ
ติดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
17.18.2 จำนวนประเทศที่มีกฎหมายทางสถิต ิ
ของประเทศ ทีส่อดคลอ้งกบัหลักพื้นฐานของสถิติ
ทางการ 
17.18.3 จำนวนประเทศที่มีแผนสถิติระดับประเทศ 
ที่ได้รับเงินทุนอย่างเตม็ที่ และอยูร่ะหว่าง 
การดำเนินการใหบ้รรลุ จำแนกตามแหล่งเงินทุน 
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เปา้หมายหลัก (Goals) / เปา้หมายย่อย (Targets) ตัวชี้วัด (Global SDG indicators) 

17.19 ต่อยอดจากข้อรเิริม่ที่มอียู่แล้วในการพัฒนา 
การวัดความก้าวหน้าของการพัฒนาที่ยั่งยืนทีม่ีผล 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนบัสนุนการ
สร้างขีดความสามารถด้านสถิติในประเทศกำลังพฒันา 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

17.19.1 มูลค่าเงินดอลลาร์ของทรัพยากรที่ใช้ในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถด้านสถิติของประเทศ
กำลังพฒันา 
17.19.2 สัดส่วนของประเทศที่ ก) มีการดำเนินการ
สำมะโนประชากรและสำมะโนครัวเรือนอย่างน้อย
หนึ่งครัง้ในรอบ 10 ปทีี่ผ่านมา และ ข) มกีารจด
ทะเบียนเกิด รอ้ยละ 100 และ จดทะเบียนการตาย 
ร้อยละ 80 

 

สำหรับการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมายหลัก ครอบคลุมมิติการพัฒนา 
ทั้งด้านการพัฒนาคน เศรษฐกิจและความมั่งค่ัง สิ่งแวดล้อม สันติภาพและความยุติธรรม และความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนา ดังนี ้

1. การพ ัฒนาคน (People) : 1 ย ุต ิความยากจน , 2 ย ุต ิความห ิวโหย , 3 ส ุขภาพท ี ่ดี ,  
4 การศึกษาที่มีคุณภาพ, 5 ความเสมอภาคระหว่างเพศ 

2. สิ่งแวดล้อม (Planet): 6 การจัดการน้ำและสุขาภิบาล, 12 การผลิตและบริโภคอย่างยั่งยนื, 
13 การต่อสู้ปัญหาเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 14 ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน, 15 ระบบนิเวศบนบก
อย่างยั่งยืน 

3. เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity): 7 พลังงานสมัยใหม่, 8 การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ครอบคลุม และการมีงานที่มีคุณค่า, 9 โครงสร้างพื้นฐานที่มั่นคง, 10 ลดความไม่เสมอภาค, 11 เมืองและ 
การตั้งถ่ินฐาน 

4. สันติภาพและความยุติธรรม (Peace): 16 สังคมที่สงบสุขและความยุติธรรม 
5. ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership): 17 หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 
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แผนภาพท่ี 2 มิติการพัฒนาตามเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนื 17 เป้าหมายหลัก 
 
ภายใต้ 17 เป้าหมายหลัก (Goals) ในแต่ละเป้าหมายจะมีเป ้าหมายย ่อย (Targets)  

รวมทั ้งส ิ ้น 169 เป ้าหมาย โดยเป้าหมายย่อยจะเป็นตัวกำหนดประเด็นหรือขอบเขตของการพัฒนา 
ของเป้าหมายหลักให้มีความชัดเจน เจาะจงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในแต่ละเป้าหมายหลัก จะประกอบด้วย 
เป้าหมายย่อย 2 รูปแบบ คือ เป็นตัวเลขล้วน เช่น 1.1 1.2 เป็นต้น กับเป็นตัวเลขและตัวอักษร เช่น 1.a 1.b 
เป็นต้น ความแตกต่างของเป้าหมายย่อยที่เป็นตัวเลขล้วน กับตัวเลขผสมตัวอักษร คือ เป้าหมายย่อยที่เป็น
ตัวเลขล้วน เป็นการกำหนดเป้าหมายความสำเร็จในเชิงผลลัพธ์ของการดำเนินงานให้บรรลเุปา้หมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนเป้าหมายน้ัน ๆ ส่วนเป้าหมายที่เป็นตัวเลขผสมตัวอักษร เป็นการกำหนดเป้าหมายในเชิงแนวทางหลัก
หรือประเด็นหลกัที่ควรให้ความสำคัญในการดำเนินงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปา้หมายน้ัน ๆ  
สำหรับหลักการการพัฒนาเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDGs มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการพัฒนาท่ีเน้น
ครอบคลุม ทั ่วถึง ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง จะเห็นได้จากหลายเป้าหมายระบุให้ความสำคัญกับคนยากจน 
เปราะบาง หรือชายขอบให้ได้รับประโยชน์หรือมีโอกาสเข้าถึงการพัฒนาทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
บริการสาธารณะต่าง ๆ  และมุ่งเน้นให้ประเทศที่พัฒนาแลว้ให้ความช่วยเหลือประเทศที่กำลังพัฒนาหรอืพัฒนาน้อย 
มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการพัฒนาแบบบูรณาการ กล่าวคือ การพัฒนาที่ต้องดำเนินการพัฒนาไปพร้อม ๆ  กัน 
ในทุกมิติ ทุกด้าน ไม่สามารถดำเนินการแบบแยกส่วนเปน็ด้าน หรือเป็นเป้าหมายได้ เนื่องจากแต่ละเป้าหมายหลัก 
มีส่วนส่งเสริม และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายซึ่งกันและกัน เช่น การบรรลุเป้าหมายหลักที่ 4 การสร้าง
หลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม ย่อมมีความสัมพันธ์ เกี่ยวข้องเช่ือมโยงเป้าหมายหลักที่ 1 
การให้เด็กยากจนเข้าถึงบริการพื้นฐาน เป้าหมายหลักที่ 2 เกี่ยวกับปัญหาเด็กเตี ้ย แคระแกรน หรือมีภาวะ 
ทุพโภชนาการ เป้าหมายหลักที่ 6 การมีน้ำดื่มที่สะอาด ปลอดภัย เป้าหมายหลักที่ 9 การเข้าถึงเทคโนโลยี ข้อมูล
ข่าวสาร และอินเทอร์เน็ต เป้าหมายหลักที่ 13 การพัฒนาหลักสูตร เพื่อสร้างความตระหนักรู้การเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศ เป้าหมายหลักที่ 17 เรื่องเข้าถึงอินเทอร์เน็ต เป็นต้น เพราะฉะนั้น การดำเนินการพัฒนา
เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายแต่ละเป้าหมายหลักจึงมีความเชื ่อมโยง และส่งผลซึ ่งกันและกันด้วย นอกจากนั้น 
การพัฒนาเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน ต้องมุง่เนน้ให้ความสำคัญกบัการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ชุมชน 
ท้องถิ่น เพื่อเป็นการสร้างความตระหนัก กระตุ้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมขน ท้องถ่ิน
เข้ามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนารูปแบบหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพื้นที ่ด้วยตนเอง จะทำให้  
การแก้ไขปัญหานั้น เป็นไปอย่างสอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่และมีความยั่งยืน ทั้งนี้ เพื่อให้
สามารถติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างเป็นระบบ  
ในแต่ละเป้าหมายย่อยจึงมีการกำหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ให้ชัดเจน (Global SDG indicators) เพื่อการ
ติดตามและประเมินผล SDGs ประกอบด้วย ตัวช้ีวัด 11 ตัวช้ีวัด 
 
2. เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย : ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา 
ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศ  
ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผล
ให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ ่งแวดล้อมที ่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ  
ในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตรา  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0
ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำ
เทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ 
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 
และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ  
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที ่ซึ่งเปน็หนึ่งในสาเหตุหลกัที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้ส ูงขึ ้นและแก้ป ัญหาความเหลื ่อมล้ำอย่างยั่ งยืน ขณะเดียวกันการวาง 
กลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา 
ยังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลือง
และเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื ่องและความยืดหยุ ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและป ัญหา  
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ของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  
ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาด
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติ
ให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที ่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน 
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพฒันา
ประเทศในมิติต่าง ๆ  มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการ
จัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั ่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืน ซึ ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อ  
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที ่ตั ้งที ่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื ่อมโยงในภูมิภาค 

และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดน
กับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั ่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้อง  
ให้ความสำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมติิ 
ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชน
กับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง 
กลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเช่ือที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอำนาจที่อาจก่อให้เกิด  
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที ่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ  
และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ 
ทั ้งในด้านความมั ่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ ่มเศรษฐกิจ และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่                   
ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้ง
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี ่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีที ่ได้ร ับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่าน้ี คาดว่า
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที ่จะกลับมาขยายตัวได้
เข้มแข็งข้ึน แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุน 
ที ่จะมีความหลากหลายเพิ ่มมากขึ ้น การแข่งขันที ่คาดว่าจะรุนแรงขึ ้นในการเพิ ่มผลิตภาพและสร้าง  
ความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 
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นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู ่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574 
จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู ้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ ่มข้ึน  
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน 
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ ่มคนช่วงอายุใหม่ ๆ เพิ ่มขึ ้น ซึ ่งจะส่งผล  
ต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ ่มมากขึ ้นเพื ่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที ่ลดลง ซึ ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูม ิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถ่ิน 
มีความสะดวกมากข้ึน และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลือ่นย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึน้ 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้  
ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ ้น ซ ึ ่งจะยิ ่งทำให้เก ิดความเส ี ่ยงต่อการเจร ิญเติบโตทางเศรษฐกิจและ                              
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น 
ทั้งในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตที่กว้างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพื ้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่ส ัมพันธ์ต่อเนื ่องกับคว ามมั ่นคง 
ด้านอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ  มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับ                     
ความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง 
ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจาก  
นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุล
ความมั ่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที ่จะมีความสำคัญเพิ ่มมากขึ ้น กฎระเบียบและข้อตกลง  
ด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ  
ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง
มากยิ่งข้ึน 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของ  
การจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความมั ่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคาม  
และความเสี ่ยงด้านอื ่น ๆ ที ่ซับซ้อนขึ ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี  
เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี  
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และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก  
การเกิดขึ ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที ่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศ  
มีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่าง
กลุ่มประชากรต่าง ๆ  โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงาน  
และอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี ่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ ่มมากข้ึน  
หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะ
อาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัว  
ไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนา
ขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมี
ความแปรปรวนมากยิ ่งขึ ้น ซึ ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื ่อมล้ำ  
ของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ 
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี ่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนา  
ที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื ่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี ่ยวข้อง ซึ ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว ซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของ
ระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบ
บริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนา  
บนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตร และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื ่อมล้ำ และนำไปสู่  
การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั ่นคงด้านพลังงาน 
และอาหาร รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนา  
และขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบ
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และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ  
โลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศ  
มีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศ
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการ
ที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและเสถียรภาพ
ทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี 
และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ 
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา  
ที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที ่ต้องบรรลุ พร้อมทั้ง 
แนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ  เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการบนพื้นฐาน
ประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ 
เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง  
มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่รว่มกันในชาติอย่างสันติสขุเปน็ปึกแผน่ มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุส ังคมและการมีเก ียรติและศักดิ ์ศร ีของความเป ็นมนุษย ์ ความเจร ิญเติบโตของชาติ  
ความเป็นธรรมและความอยู ่ดีมีสุขของประชาชน ความยั ่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดล้อม  
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง  
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง  
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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ความม ั ่นคง หมายถึง การม ีความม ั ่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล ี ่ยนแปลง  
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั ้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น 
ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที ่ยึดเหนี ่ยวจิตใจ  
ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่ งใสตามหลัก 
ธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื ่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมี                        
ความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับ               
การดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั ่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีท ี ่อยู ่อาศัย และ                             
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน                 
จนเข้าสู ่กลุ ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื ่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู ่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู ่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศ 
มีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั ้งในตลาดโลกและ  
ตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั ้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทย  
มีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกจิ 
เพื ่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที ่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้   
ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงนิ ทุนที่เป็นเครื่องมือเครือ่งจกัร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา  
และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ  
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์
ส ่วนรวม ร ัฐบาลมีนโยบายที ่ม ุ ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั ่งยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนา
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
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แผนภาพท่ี 3 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ  
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
เพื ่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี                       

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทำ
ให้ประเทศไทยมีความมั ่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี ่ยนแปลงจากปัจจัยภายใน  
และภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ
ของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนา
กลไกที ่สำคัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจใหม่ท ี ่จะสร้างและเพิ ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  
เพื ่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่าง
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เหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการ
คิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบรกิารพืน้ฐาน ระบบสวัสดกิาร 
และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง     
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชา
รัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต  
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั ่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้  
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแกไ้ขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปจัจบุนั 
และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับสว่นราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพื ่อเอื ้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื ่น ๆ ให้สามารถขับเคลื ่อนไปได้                       
ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปที ่รากเหง ้าทางเศรษฐกิจ อัตล ักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถ ีชีว ิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื ่น ๆ นำมา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
(2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม  
ให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่ม
ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ  
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรบัอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจบุัน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู ่ดี  รวมถึงการเพิ่มข้ึน 
ของคนช้ันกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
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3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมาย                 
การพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี                
ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  
เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ม ีเป้าหมาย                       
การพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื ่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื ่อส่วนรวม  
การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที ่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำประโยช น์ 
แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม   
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื ่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั ้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุล 
ทั้ง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ  
ที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว  
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ 
ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง  
มีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม  
ความซื ่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ  
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
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มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 
3. ความเชื่อมโยงจากเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) สู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศไทย 

ประเทศไทยร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ในคราวการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใคร 
ไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) 17 เป้าหมายหลัก เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน SDGs มีประโยชน์ต่อ                 
การพัฒนาประเทศ คือ สามารถใช้เป็นเครื่องมือชี้วัด เพื่อประเมินความสำเร็จของการพัฒนาประเทศ และ                 
บ่งบอกสถานะความสำเร็จของการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อเปรียบเทียบหรือเทียบเคียง
กับประเทศอื่น ๆ รวมถึง การนำตัวอย่างหรือต้นแบบของการพัฒนาที่ประสบผลสำเรจ็ ไปใช้ในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกับของประเทศต่าง ๆ  เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาในแต่ละเป้าหมายให้ประสบผลสำเร็จ เพื่อให้  
แต่ละประเทศนำไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาประเทศต่อไป อย่างไรก็ตาม ในการนำเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDGs มาใช้นั้น สิ่งสำคัญ คือ จำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจหลักการที่ถูกต้องนำไป
ปรับใช้ให้สอดคล้อง เหมาะสมกับสภาพปัญหาหรือเป้าหมายการพัฒนาของประเทศ ตั้งแต่ระดับประเทศลงไป
จนถึงระดับพื้นที่ ชุมชน ท้องถ่ิน จึงจะเกิดประโยชน์และส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน  

จากข้อมูลข้างต้นอาจสรุปได้ว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมายหลัก กับเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศไทยให้มีความยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ มีความสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
เนื่องจากให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านการพัฒนาคน เศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 
สิ่งแวดล้อม สันติภาพและความยุติธรรม และความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์
เปรียบเทียบความเช่ือมโยงระหว่าง 169 เป้าหมายย่อย (Targets) ของ SDGs กับ 37 เป้าหมายระดับประเด็น
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จำนวน 23 ฉบับ และ 140 เป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อประมวลความสอดคล้องการกำหนดทิศทาง  
การพัฒนาระดับประเทศกับระดับนานาชาติ และนำไปสู่การดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย 
ให้สามารถบรรลุทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ได้ในคราวเดียวกัน 
เพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ พบว่า เป้าหมาย 
SDGs ทั้ง 17 เป้าหมายหลัก และ 169 เป้าหมายย่อยมีความสัมพันธ์สอดคล้อง กับยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน 
และมีความสอดคล้องกับเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จำนวน 22 ประเด็น 
ดังภาพต่อไปนี ้
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แผนภาพท่ี 4 การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

กับแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 
4. ความกา้วหน้าของการดำเนินงานตามเปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

4.1 สรุปสถานะผลการดำเนินงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนภาพรวม 
จากรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืนประจำปี พ.ศ. 2564 (Sustainable Development Report 

2021) พบว่า เป ็นครั ้งแรกตั ้งแต่มีการลงนามรับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ย ั ่งย ืน เม ื ่อปี 2015 ที ่ผล               
การดำเนินงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกถอยหลัง การระบาดใหญ่ของโรคโควิด -19 ได้
ส่งผลกระทบทำให้เกิดภาวะวิกฤติต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกด้าน และทุกเป้าหมาย งบประมาณหรือการลงทนุ
ของทุกประเทศควรมุ่งพัฒนาไปที่เป้าหมายหลักสำคัญเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น การศึกษา สุขภาพ 
พลังงาน เกษตรกรรม โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งจากรายงานฉบับ
นี้ ได้ช้ีให้เห็นถึงประเด็นสำคัญของการดำเนินงานขับเคลื่อน SDGs โดยสรุปดังนี้ 

1) คะแนนดัชนีเฉลี่ยทั่วโลก ปี 2020 ลดลงจากปี 2015 ซึ่งเป็นปีแรกของการลงนามรับรอง 
โดยคะแนนที่ลดลงมาจากอัตราความยากจนและการว่างงาน หลังจากการระบาดของโรคโควิด-19 ทั่วโลก 

2) ประเทศกำลังพัฒนามีรายได้ต่ำ ไม่สามารถจัดหาเงินทุนเพื่อแก้ปัญหาภาวะฉุกเฉินและ
ฟื้นฟูหรือลงทุนที่สอดคล้องกับกับ SDGs ได ้

3) แนวทางการพัฒนา SDGs ยังสามารถใช้เป็นหลักการหรือกรอบแนวทางในการปรับตัว 
ฟื้นฟูการพัฒนาประเทศได้ 

4) ประเทศที่ร่ำรวยยังคงส่งผลกระทบหรือลดทอนความสามารถของประเทศอื่นในการบรรลุ
เป้าหมาย SDGs  
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5) การระบาดของโรคโควิด-19 ทำให้เห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นของการดูแลสุขภาพ
ถ้วนหน้าและการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 

6) การเกิดช่องว่างของข้อมูลหรือมีสถิติที ่เป็นทางการล่าช้า ทำให้ เห็นความสำคัญและ                 
ความจำเป็นของการพัฒนาความสามารถทางด้านข้อมูลหรือสถิติมากข้ึน 

7) ความท้าทายของโลกจากสถานการณ์ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และอื ่นๆ ในการดำเนินการขับเคลื ่อนเป้าหมาย SDGs จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับ                     
การส่งเสริมการสร้างความร่วมมือหรือภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็ง ทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความร่วมมือระหว่างประเทศในการหาแนวทางการรับมือ 
หรือแก้ปัญหาร่วมกัน 

8) ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ มีความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน SDGs มากกว่า
ภูมิภาคอื่น ๆ ในการเปรียบเทียบทั้งในปี 2010 และปี 2015  

9) ช่องว่างเกี ่ยวกับสถิติทางการของเป้าหมาย SDGs ในหลายประเทศ ยังคงมีทั ้งในแง่ 
ความครอบคลุมและความทันต่อความต้องการ โดยเฉพาะ SDG4 (คุณภาพด้านการศึกษา), SDG 5 (ความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ), SDG 12 (การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคอย่างมีความรับผิดชอบ), SDG 13 (การรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และ SDG 14 (การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล) 

4.2 สรุปสถานะและอันดับความก้าวหน้าของประเทศไทย  
จากรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืนประจำปี พ.ศ. 2564 (Sustainable Development Report 

2021) สถานะและอันดับของประเทศไทยใน SDG Index พบว่า ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที ่ 43 ของโลก  
จากทั้งหมด 165 ประเทศ ได้คะแนนรวมอยู่ที่ 74.2 คะแนน สูงกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
และเอเชียใต้ (65.7 คะแนน) ซึ่งเมื่อเทียบอันดับและคะแนนของประเทศไทยกับปี 2020 พบว่า ประเทศไทย 
ได้อ ันดับและคะแนนลดลง โดยในปี 2020 ประเทศไทยได้อ ันดับที ่ 41 มีคะแนนรวม 74.5 คะแนน  
โดยเป้าหมาย SDGs ของประเทศไทยที่มีสถานะแย่ลง 4 เป้าหมาย และไม่มีเป้าหมายใดขยับดีข้ึน กล่าวคือ 

SDG 2 (ขจัดความหิวโหย) จากสถานะท้าทาย (สีส้ม) เป็น ท้าทายมาก (สีแดง) ซึ่งตัวช้ีวัด 
ที่มีสถานะแย่ลง คือ ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ และอัตราการส่งออกยาฆ่าแมลง (ตัวช้ีวัดใหม่) 

SDG 8 (งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ) จากสถานะยังมีความท้าทายบางส่วน    
(สีเหลือง) เป็น ท้าทาย (สีส้ม) ซึ่งตัวช้ีวัดที่มีสถานะแย่ลง คือ อัตราการเติบโตของ GDP อัตราการว่างงาน และ
การรับประกันสิทธิแรงงานข้ันพื้นฐานอย่างมีประสิทธิผล 

SDG 14 (การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรพัยากรทางทะเล) จากสถานะ ท้าทาย (สีส้ม) เป็น 
ท้าทายมาก (สีแดง) ซึ่งตัวชี้วัดที่มีสถานะแย่ลง คือ ร้อยละของพื้นที่โดยเฉลี่ยที่ได้รับการปกป้องในพื้นที่ ทาง
ทะเลที่สำคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และดัชนีสุขภาพมหาสมุทรด้านคะแนนน้ำสะอาด (มลพิษทางทะเล)  

SDG 15 (การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบก) จากสถานะท้าทาย (สีส้ม) เป็น ท้าทายมาก     
(สีแดง) ซึ ่งตัวชี ้วัดที ่มีสถานะแย่ลง คือ ขนาดพื้นที ่เฉลี ่ยที ่ได้ร ับการปกป้องในพื้นที ่บนบ กที่สำคัญต่อ                     
ความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นที่ชุ่มน้ำ  
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ส่วนที่ 3  

ความสำคัญของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  
เป้าหมายท่ี 4 (SDG4) 

 
1. ความสำคัญของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (4)  
ระบุให้บุคคลมีหน้าที่เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ มาตรา 54 รัฐมีหน้าที่ต้องดำเนินการ 
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารบัการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ 
การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั ้งนี ้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดำเนินการและตรวจสอบ 
การดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี 
มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ ในการดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา หรือให้ประชาชนได้รับ  
การศึกษา รัฐต้องดำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัด
ของตน ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา  
และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้
มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทัง้การให้ผูบ้รจิาคทรพัย์สนิเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระ
และกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื ่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  นอกจากนั้น การปฏิรูปประเทศ  
ตามมาตรา 257 จ. ด้านการศึกษา (1) ให้สามารถเริ่มดำเนินการใหเ้ด็กเล็กได้รบัการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารบั
การศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื ่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (2) ให้ดำเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 
วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู ้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถ  
อย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้าง
ระบบคุณธรรมในการบรหิารงานบคุคลของผูป้ระกอบวิชาชีพครู (4) ปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนทุกระดบั
เพื ่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อบรรลุ
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เป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติ และระดับพื้นที่ 
การศึกษาเป็นกระบวนการที ่ทำให้เด็กหรือผู ้ใหญ่ได้รับความรู ้ ประสบการณ์ ทักษะ 

และทัศนคติที่ดี นำไปใช้ในการประกอบอาชีพหรือดำเนินชีวิต การศึกษาจึงต้องมีระบบการจัดการที่สามารถ 
ให้ หรือสร้าง หรือถ่ายทอด ให้กับคนในสังคมทุกคน ทุกระดับ ทุกวัย ในรูปแบบทีห่ลากหลาย ทั้งการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยการศึกษาในระบบ มุ่งเน้นให้ประชากรในช่วงวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษา 
ตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อให้มีความรู้ ประสบการณ์ 
และทักษะ มีความพร้อมสำหรับการประกอบอาชีพหรือก้าวสู่ตลาดแรงงาน ส่วนการศึกษานอกระบบ มุ่งเน้น
การส่งเสริม สนับสนุนให้ประชากรที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบ หรือผู้ที ่เข้าสู ่ตลาดแรงงาน 
หรือประกอบอาชีพ ได้เรียนรู้เพื่อให้มีทักษะและประสบการณ์เพิ่มข้ึน เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ด้วย 
ดังนั้น การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการพฒันาคนให้มคุีณภาพ มีความพร้อมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา 
ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตามศักยภาพและคุณภาพ 
ของประชากรไทยทุกช่วงวัยเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานและการคุ้มครองทางสังคมของคนไทยมีความ
ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันร ะหว่างพื้นที่  
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนา 
มีความเกี่ยวข้องและส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ  
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศระยะยาว 15 ปี ที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนา การดำเนินงาน 
อยู ่บนพื้นฐานของความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง และต้องมีการดำเนินงานแบบบูรณาการ 
ซึ่งการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ กับการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย                 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องและเปน็ไปในแนวทางเดียวกนั 
และส่งผลต่อกัน อีกทั้งมี “ทรัพยากรมนุษย์” เป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดในยุทธศาสตร์ชาติ โดยแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีคุณภาพ พร้อมสนับสนุน
การพัฒนาประเทศนั้น จำเป็นต้องมุง่เน้นการสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอื้อต่อ การพัฒนาและเสรมิสรา้งศักยภาพมนษุย์ 
พัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลือ่น
การพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น 
มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวิน ัย ร ักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที ่ถ ูกต้อง  
มีทักษะที่จำเป็นในโลกอนาคต สามารถใช้ภาษาไทยได้ดี มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 รวมทั้ง
อนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มี
ทักษะสูง เป็นนักพัฒนาเทคโนโลยีระดับสงูและนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ  โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” ซึ่งกลไกหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด
ไว้ในปี 2580 คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั ้ง  23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มี  
การบูรณาการและเชื ่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที ่เก ี ่ยวข้อง  และประเด็นการพัฒนาจะไม่มี 
ความซ้ำซ้อนกันระหว่างแผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 
ที่มีความสำคัญในการเป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
และถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่  3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2560 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั ้ง  23 ฉบับ จึงมีการกำหนดองค์ประกอบของแผน 
ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่ต้องมีการระบุแนวทางการพัฒนาและการดำเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ  
ที่ต้องสามารถสะท้อนผลสมัฤทธ์ิของเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้องได้อย่างเปน็รูปธรรม ส่งผลให้
ประเทศและประชาชนทุกกลุ่มวัยจะได้รับประโยชน์ ดังนี ้ 

วัยในครรภ์มารดาถึงปฐมวัย เด็กและมารดาทุกคนจะได้รับการดูแลตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ โภชนาการ และสมวัย ผ่านระบบบริการสาธารณะที่มีกระจายครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาค  
อย่างทั ่วถึง ด้วยบริการและเทคโนโลยีทางการแพทย์ที ่ทันสมัย  และมีคุณภาพ เด็กจะเกิดมาท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่ปลอดภัย สงบสุข เติบโตในสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่ดี มีทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่จำเป็นต่อการเติบโต ได้รับการเลี้ยงดูจากทั้งพ่อและแม่ของเด็กที่จะมีเวลาให้กับลูกของตนมากข้ึน พร้อมทั้ง 
มีสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเลี้ยงดู และศูนย์เด็กเล็กที่พ่อแม่ทุกคนสามารถ
เข้าถึง มีคุณภาพ และเอื ้อต่อการเลี ้ยงดูเด็กให้เติบโตได้อย่างดี  มีทักษะ สุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดี 
พร้อมมีพัฒนาสมวัย  

วัยประถมศึกษา ถึง มัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเป็นช่วงการศึกษาภาคบังคับ จะได้รับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ มีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะหลักที่จำเป็นต่อผู้เรียน  
มีดิจิทัลแพลตฟอร์ม เพื่อการเรียนรู้แห่งชาติที่สามารถขยายความรู้และวิธีการเรียนไปสู่โรงเรียน นักเรียน และ
ครู ที่ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งผู้เรียนในพื้นที่ห่างไกลและขาดแคลนทุนทรัพย์จะได้รับโอกาสทางการศึกษา 
ที่เท่าเทียมและทั่วถึงในทุก ๆ  พื้นที่ เพื่อให้นักเรียนได้รับการปูพื้นฐานความพร้อมทั้งกาย ใจ และสติปัญญา 
ให้พร้อมรองรับการพัฒนาของช่วงวัยต่อไป และได้รับการปลูกฝังวัฒนธรรมการใช้ชีวิตในสังคมที่ดี ให้เป็นคนดี 
มีจิตสาธารณะ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีวินัย พร้อมเติบโตเป็นคนที่มีคุณภาพของประเทศต่อไป 

วัยรุ่น นักศึกษา จะได้รับการเรียนรู้ให้มีทักษะและองค์ความรู้ที่จำเป็นต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 อย่างมีคุณภาพ ได้รับการพัฒนาวินัย คุณธรรม จริยธรรม ตระหนักถึงความสำคัญของการ 
มีสุขภาวะที่ดี ได้รับความรู้และการพัฒนาสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการภาคการผลิตของประเทศ  
สร้างผู้ประกอบการเพื่อพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต   
ผ่านสถาบันศึกษายุคใหม่ทำหน้าที่ให้ความรู้ ส่งเสริม สนับสนุน ความรู้ในทางวิชาการที่สามารถใช้องค์ความรู้
ทางวิชาการในการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมในด้านวิทยาศาสตร์  สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และใส่ใจ
ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ความเป็นไทย ที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ สู่การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่ทัดเทียมกับนานาประเทศทั่วโลก  
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วัยทำงาน จะได้รับการพัฒนาศักยภาพที่จำเป็นต่อการทำงานและการใช้ชีวิตอย่างต่อเนื่อง  
ให้เป็นคนไทยที่มีทักษะสูง มีองค์ความรู้ฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานในทุกสาย
อาชีพ ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งจะได้รับการสนับสนุนให้มีช่องทางการหารายได้ที ่หลากหลายข้ึน   
เพื่อสร้างความมั่นคงทางรายได้ อาทิ ธุรกิจสตาร์ทอัพที่กำลังมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะสามารถ
เป็นช่องทางธุรกิจที่ขยายวงกว้างไปยังต่างประเทศ มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง  ๆ  ที่จะเกิดข้ึน 
ในอนาคต ขณะเดียวกันจะได้รับประโยชน์จากการกระจายความเจริญที่จะไปสู ่ทุกภูมิภาคของประเทศ 
ในอนาคต ส่งผลให้ประชากรวัยทำงานสามารถทำงานได้ในภูมิลำเนาของตนเอง มีโอกาสได้อยู ่ใกล้ชิด 
กับครอบครัว ทำให้ครอบครัวมีความอยู ่ดีมีสุขเพิ่มมากขึ้น  โดยที่แต่ละพื ้นที่/ภูมิภาคจะได้รับการพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับศักยภาพทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการและท่องเที่ยว และภาคเกษตร มีโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่เกี่ยวข้องที่เอื้อและอำนวยความสะดวกต่อการใช้ชีวิตและการทำงาน  

วัยสูงอายุ จะได้รับการดูแลทั ้งด้านสุขภาพ การดำรงชีวิตที ่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
ของผู้สูงอายุ ทั้งผู้สูงอายุวัยต้นอายุ ผู้สูงอายุวัยกลางอายุ และผู้สูงอายุวัยปลาย มีอุปกรณ์ที่ได้รับการพัฒนา 
ให้มีความทันสมัย มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ 
ให้สามารถดำเนินช ีว ิตได้อย่างมีคุณภาพ  สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ได้ร ับการบริการสาธารณะ 
ที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรและเอื ้ออำนวยต่อการดำเนินชีวิต ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้มีส่วนร่วมทางสังคม มีสุขภาพกายและใจที่ดี และเป็นแรงพลังในการช่วยขับเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศ  

โดยสรุป การพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดไว้ได้นั้น ปัจจัย
ขับเคลื ่อนที ่สำคัญ คือ “คน หรือ ทรัพยากรมนุษย์” ของประเทศ กล่าวคือ ประเทศที่มีคนที่มีคุณภาพ 
มีศักยภาพ ย่อมสามารถขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน สำหรับเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั่งยืน 
เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู ้ตลอดชีวิต” ซึ่งมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการให้คนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ  
เท่าเทียมกัน และมีโอกาสในการเรียนรู ้ตลอดชีวิต จึงสอดคล้องกับแนวทางการดำเนินงานเพื ่อให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 
2. ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (เป้าหมายท่ี 4) กับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  

2.1 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี 4 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ภายในปี 2573 เป็นการสร้างหลักประกันว่า

เด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มี
ค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึง
การพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ เพื่อให้เด็ก  
มีความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา  ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัย ที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ เพิ่มจำนวนเยาวชน  
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และผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพ สำหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดี และ                   
การเป็นผู้ประกอบการ ขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง 
ซึ ่งรวมถึงผู ้พิการ ชนพื ้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม 
สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออกเขียนได้และ
คำนวณได้ สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมไปถึงการศึกษาสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสขุและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความ
นิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สร้างและยกระดับ
อุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการและเพศสภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลสำหรับทุกคน ขยายจำนวนทุนการศึกษา 
ในทั่วโลกที่ให้สำหรับประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 
และประเทศในแอฟริกา ในการสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรม 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้ว  
และประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ และเพิ่มจำนวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการดำเนินการผ่านทางความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศกำลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ ่งในประเทศพัฒนาน้อยที ่สุด 
และรัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก  

ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (เป้าหมาย 4) กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
คือ ประเด็นแผนแม่บท (2) การต่างประเทศ (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (11) การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต และ (12) การพัฒนาการเรียนรู้ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และแผนการศึกษาแห่งชาติ  

 
แผนภาพท่ี 5 ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG4) กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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ตารางท่ี 3 ความเช่ือมโยงของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) กับเป้าหมายย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมายย่อย (SDG Targets) 
ความเชื่อมโยงกับเปา้หมายย่อย 

ของแผนแม่บทฯ 
เกี่ยวข้อง
โดยตรง 

เกี่ยวข้อง
โดยอ้อม 

4.1 สร้างหลกัประกันว่าเด็กชาย 
และเดก็หญิงทุกคนสำเรจ็การศึกษา 
ระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มี
คุณภาพ เทา่เทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่
ผลลพัธ์ทางการเรียนทีม่ปีระสทิธิผล  
ภายในปี พ.ศ. 2573 

120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถ
เข้าถึงการเรียนรู้อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชีวิต 
ดีข้ึน 

  

4.2 สร้างหลกัประกันว่าเด็กชาย 
และเดก็หญิงทุกคนเข้าถึงการพฒันา  
การดแูล และการจัดการศึกษา 
ระดบักอ่นประถมศึกษา สำหรบัเด็กปฐมวัย 
ที่มีคุณภาพ เพื่อใหเ้ด็กเหล่านัน้มีความพร้อม
สำหรบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา  
ภายในปี พ.ศ. 2573 

110201 เดก็เกิดอยา่งมีคุณภาพ  
มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการ 
ที่มีคุณภาพมากข้ึน 

  

4.3 สร้างหลกัประกันให้ชายและหญิงทุกคน
เข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
รวมถึงมหาวิทยาลัยทีม่ีคุณภาพในราคา 
ที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 

110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทกัษะ
ในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รูจ้ักคิด วิเคราะห์ 
รักการเรียนรู้ มสีำนกึพลเมือง มีความกล้า
หาญทางจรยิธรรม มีความสามารถในการ
แก้ปญัหา ปรับตัว สื่อสารและทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้อยา่งมีประสทิธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน 

  

 120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถ
เข้าถึงการเรียนรู้อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชีวิต 
ดีข้ึน 

  

4.4 เพิม่จำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ทีม่ีทกัษะ
ที่เกีย่วข้องจำเป็น รวมถึงทักษะทางด้าน
เทคนิคและอาชีพสำหรบัการจ้างงาน  
การมีงานทีม่ีคุณค่า และการเปน็
ผู้ประกอบการ ภายในปี พ.ศ. 2573 

110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทกัษะ
ในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รูจ้ักคิด วิเคราะห์ 
รักการเรียนรู้ มสีำนกึพลเมือง มีความกล้า
หาญทางจรยิธรรม มีความสามารถในการ

  
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เป้าหมายย่อย (SDG Targets) 
ความเชื่อมโยงกับเปา้หมายย่อย 

ของแผนแม่บทฯ 
เกี่ยวข้อง
โดยตรง 

เกี่ยวข้อง
โดยอ้อม 

แก้ปญัหา ปรับตัว สื่อสารและทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้อยา่งมีประสทิธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน 

 110401 แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่ม
ผลผลิต มีทักษะอาชีพสงู ตระหนกั 
ในความสำคัญทีจ่ะพฒันาตนเองให้เตม็
ศักยภาพ สามารถปรบัตัวและเรียนรูส้ิ่งใหม่
ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและ 
ความต้องการของตลาดแรงงานเพิม่ข้ึน 

  

110402 มีคนไทยทีม่ีความสามารถ 
และผูเ้ช่ียวชาญต่างประเทศเข้ามาทำ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในอุตสาหกรรมเปา้หมายเพิม่ข้ึน 

  

120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถ
เข้าถึงการเรียนรู้อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชีวิต 
ดีข้ึน 

  

4.5 ขจัดความเหลีอ่มล้ำทางเพศด้าน
การศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุม่ที่
เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พกิาร ชนพื้นเมอืง  
และเดก็ เข้าถึงการศึกษาและการฝกึอาชีพ
ทุกระดบัอย่างเท่าเทยีม ภายในปี พ.ศ. 2573 

120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21  
สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิตดีข้ึน 

  

4.6 สร้างหลกัประกันว่าเยาวชนทุกคน 
และผู้ใหญท่ั้งชายและหญงิในสัดส่วนสูง 
สามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทกัษะ
ในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รูจ้ักคิด วิเคราะห์ 
รักการเรียนรู้ มสีำนกึพลเมือง มีความกล้า
หาญทางจรยิธรรม มีความสามารถในการ
แก้ปญัหา ปรับตัว สื่อสารและทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้อยา่งมีประสทิธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน 

  

 120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถ

  
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เป้าหมายย่อย (SDG Targets) 
ความเชื่อมโยงกับเปา้หมายย่อย 

ของแผนแม่บทฯ 
เกี่ยวข้อง
โดยตรง 

เกี่ยวข้อง
โดยอ้อม 

เข้าถึงการเรียนรู้อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชีวิต 
ดีข้ึน 

4.7 สร้างหลักประกันว่าผูเ้รียนทกุคนได้รับ
ความรู้และทกัษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษา
สำหรับการพฒันาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิต 
ที่ยั่งยืนสทิธิมนุษยชน ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่ง 
ความสงบสุขและการไม่ใช้ความรุนแรง  
การเป็นพลเมอืงของโลก และความช่ืนชม 
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการ
ที่วัฒนธรรมมสี่วนช่วยให้เกิดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 2573 

100101 คนไทยเป็นมนุษย์ทีส่มบรูณ์ มีความ
พร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดลุ 
ทั้งด้านสตปิัญญา คุณธรรมจรยิธรรม  
มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน
ปรบัตัวเข้ากบัสภาพแวดล้อมดีข้ึน 

  

110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทกัษะ
ในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รูจ้ักคิด วิเคราะห์ 
รักการเรียนรู้ มสีำนกึพลเมือง มีความกล้า
หาญทางจรยิธรรม มีความสามารถในการ
แก้ปญัหา ปรับตัว สื่อสารและทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้อยา่งมีประสทิธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน 

  

120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถ
เข้าถึงการเรียนรู้อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชีวิต 
ดีข้ึน 

  

4.a สร้างและยกระดบัสถานศึกษา ตลอดจน
เครือ่งมือและอปุกรณ์การศึกษาที่ออ่นไหว
ต่อเดก็ ผู้พกิาร และเพศภาวะ และจัดใหม้ี
สภาพแวดลอ้มทางการเรยีนรู้ทีป่ลอดภัย 
ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมี
ประสิทธิผลสำหรบัทุกคน 

120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21  
สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิตดีข้ึน 

  

4.b เพิ่มจำนวนทุนการศึกษาทั่วโลกที่ให้แก่
ประเทศกำลังพฒันา โดยเฉพาะประเทศ
พัฒนานอ้ยทีสุ่ด รัฐกำลงัพฒันาทีเ่ป็น 
เกาะขนาดเล็ก และประเทศในทวีปแอฟริกา 
เพื่อเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึง
การฝกึอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ด้านเทคนิค 
วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ ในประเทศ
พัฒนาแล้ว และประเทศกำลงัพฒันาอืน่ ๆ 
ภายในปี พ.ศ. 2563 

020202 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพฒันา
ที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ เพือ่ร่วมกันบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนของโลก 

  
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เป้าหมายย่อย (SDG Targets) 
ความเชื่อมโยงกับเปา้หมายย่อย 

ของแผนแม่บทฯ 
เกี่ยวข้อง
โดยตรง 

เกี่ยวข้อง
โดยอ้อม 

4.c เพิ่มจำนวนครูทีม่ีคุณวุฒิ รวมถึงการ
ดำเนินการผา่นความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการฝกึอบรมครูในประเทศกำลงัพฒันา 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเทศพัฒนา 
น้อยทีสุ่ด และรัฐกำลงัพฒันาทีเ่ป็นเกาะ
ขนาดเลก็ ภายในปี พ.ศ. 2573 

020202 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพฒันา
ที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ เพือ่ร่วมกันบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนของโลก 

  

120101 คนไทยได้รบัการศึกษาทีม่ีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทกัษะการเรียนรู้ และทักษะ
ที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถ
เข้าถึงการเรียนรู้อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชีวิต 
ดีข้ึน 

  

2.2 แผนแมบ่ทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิ
 (2) ประเดน็ การตา่งประเทศ 

การต่างประเทศมีส่วนขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2561 
– 2580) เพื ่อให้ไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วและมีความมั ่นคง มั ่งคั ่ง และยั ่งยืน โดยการดำเนินงานด้าน                          
การต่างประเทศให้ไทยมีความพร้อมและมีบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์เพื่อเป็นผู้เล่นสำคัญในเวทีโลก และมี                
ความร่วมมือกับนานาชาติในลักษณะที่จะเกื้อหนุนต่อความก้าวหน้าในทุก  ๆ  ด้านของไทยและเป็นประโยชน์ต่อ              
การพัฒนาประชาคมโลกโดยรวม โดยปัจจุบันประเทศไทยมีบทบาทที่โดดเด่นมากขึ ้นในเวทีระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย และมีการขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจ 
การค้า การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ที่เขม้ข้นข้ึน 
และการเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจเป็นหลายศูนย์เป็นเงื่อนไขสำคัญต่อการปรับตัวด้านการต่างประเทศ 
ของประเทศไทย ดังนั้น แผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศจึงได้กำหนดกรอบนโยบายต่างประเทศของไทย เพื่อให้
ทุกส่วนราชการสามารถขับเคลือ่นยุทธศาสตรช์าติทั้ง 6 ด้าน ในมิติการต่างประเทศอย่างบรูณาการและเป็นเอกภาพ  

เป้าหมาย  การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศได้กำหนดเป้าหมาย  คือ 
การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิ 
ในประชาคมโลก ซึ่งประกอบด้วยประเด็นสำคัญ 5 ประเด็นที่จะทำใหไ้ทยบรรลุเป้าหมายดังกลา่ว ได้แก่ (1) มีความ
มั ่นคง (2) มีความมั ่งคั่ง ยั ่งยืน (3) มีมาตรฐานสากล (4) มีสถานะและเกียรติภูมิ และ (5) มีพลัง โดยแผนย่อย 
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศ จึงประกอบด้วย 5 แผนย่อยโดยสรุป ดังนี ้ 

ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ มุ่งเสริมสร้างความมั ่นคงของไทย 
และเสถียรภาพของภูมิภาคท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ  โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในทุกระดับเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในทุกมิติและเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือต่อความท้าทายด้านความ
มั่นคงจากภายนอก นอกจากนี้ การต่างประเทศไทยยังจะต้องดำเนินการเชิงรุกในด้านการเสริมสร้างเสถียรภาพ 
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ในภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพื ่อลดความเสี ่ยงหรือป้องกันปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงของไทย 
ในอนาคตได ้

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาระหว่างประเทศ  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมามีส่วนสำคัญมาจากรายได้จากการส่งออกและการท่องเที่ยว 
ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยไม่สามารถรักษาระดับการขยายตัวได้ในสภาวะที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงและต้องเผชิญกับ
การแข่งขันจากประเทศที่มีระดับค่าจ้างแรงงานต่ำกว่าในยุคโลกาภิวัตน์ การที่ไทยจะสามารถหลุดพ้นจาก “กับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง” นี้ได้ต้องอาศัยการพัฒนาตามเป้าหมายที่มุ่งสร้างเศรษฐกิจที่เน้นคุณค่าที่ขับเคลื่อน 
ด้วยนวัตกรรม รวมทั้งเร่งพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล นอกจากนี ้ประเทศไทยยังสามารถคว้าโอกาสทองของการที่เอเชีย
ผงาดขึ้นเป็นภูมิภาคที่เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่โดดเด่นที่สุดโดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ของไทย 
ควบคู่กับการสร้างความเชื ่อมโยงด้านการคมนาคมและโลจิสติกส์ในภูมิภาค และส่งเสริมความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย รวมถึงการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคที่ไทยเป็นสมาชิก  
เพื ่อส่งเสริมให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในเอเชียในอีก  20 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะ 
ในอุตสาหกรรมและการบริการที่ไทยมีความได้เปรียบเชิงแข่งขัน นอกจากเศรษฐกิจไทยจะพึ่งพาต่างประเทศ 
ในเชิงอุปสงค์แล้ว ไทยยังต้องพึ่งพาต่างประเทศในเชิงอุปทานอีกด้วย ไทยจึงจะต้องใช้ประโยชน์จากการแลกเปลีย่น
องค์ความรู้และความเป็นหุ้นส่วนกับภาคส่วนต่าง ๆ  ของต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลเุป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลก 

 การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ สังคมโลก 
ในปัจจุบันและในอีก 20 ปีข้างหน้าจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความเช่ือมโยงใกล้ชิด และการแข่งขันที่สูง
มากข้ึนเรื่อย ๆ ส่งผลให้การพัฒนาอย่างเป็นเอกเทศจากกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากล
เป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก อย่างไรก็ดี กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้าง ทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงกฎระเบยีบ
และการบังคับใช้ของไทยในปัจจุบันยังขาดความสอดคล้องกับกฎระเบียบระหว่างประเทศ  มาตรฐานสากล  
และพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยในหลายด้าน ทั้งยังมีอีกหลายประเด็นที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ 
ต่อการพัฒนาความร่วมมือทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมกับนานาประเทศ จึงมีความจำเป็นเป็นอย่างยิ่ง 
ที่กระบวนการพัฒนาโครงสรา้ง และกฎระเบยีบของไทยจะได้รับการพัฒนาและบงัคับใช้ให้สอดคล้องกบักฎระเบยีบ
ระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณีของไทย และในขณะเดียวกัน ภาคส่วนต่าง ๆ  ของไทยก็ควรไดร้ับ
การพัฒนาองค์ความรู้และขีดความสามารถเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และพันธกรณีต่าง ๆ   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบตามมาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ นอกเหนือจาก 
การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลแล้ว ไทยยังสามารถมีบทบาทในการร่วมเสนอแนวปฏิบัติที่ดีของไทยเพื่อร่วมพัฒนา
กฎระเบียบระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณีต่าง ๆ นี ้ไปพร้อมกันได้ด้วย 

 การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก การสง่เสริมสถานะ
และอำนาจแบบนุ ่มนวลของไทย สามารถกระทำได้ในสองแนวทางหลัก คือ ผ่านการเผยแพร่วัฒนธรรม 
และเอกลักษณ์ของไทย และนโยบายการต่างประเทศของไทย อย่างไรก็ดี ไทยยังขาดการดำเนินการที่สง่เสริมการนำ
จุดเดน่เหล่านี้มายกสถานะและสร้างอำนาจต่อรองเพื่อรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชน์ให้แก่ประเทศและประชาชนไทย



 
 

            แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

68 

ในการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลกได้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ไทยจะต้องยกระดบัการส่งเสริม
เอกลักษณ์ของไทยให้สามารถนำไปสร้างมูลค่าได้ รวมถึงต้องเน้นการดำเนินนโยบายที่เป็นการส่งเสริมสถานะ 
ของไทยในเวทีโลก พร้อมไปกับการสร้างขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทยสามารถร่วมเสริมสร้างสถานะ 
ของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

 การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ การทำงานอย่างบูรณาการและเอกภาพ 
เป็นกุญแจสำคัญที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของการทำงานด้านต่างประเทศ ทุกประเด็นยุทธศาสตร์จะสามารถบรรลุได้
โดยการดำเนินงานด้านการต่างประเทศที่สอดรับกันอย่างเป็นทีมของทุกหน่วยงานทั้งในประเทศและในต่างประเทศ
บนเงื่อนไขเวลาและทรัพยากรของประเทศที่จำกัด เช่นเดียวกับการที่ต้องมีการบริหารจัดการกำลังคนที่เหมาะสม  
มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้สามารถรองรับการเปลี ่ยนแปลงต่าง  ๆ  โดยแผนแม่บทประเด็น 
การต่างประเทศจะมุ่งส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม รวมถึง
ประชาชนไทยทั่วไป ทั้งในประเทศและในต่างประเทศมีส่วนเกี่ยวข้องกับการต่างประเทศมากข้ึน ทั้งในการมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นและในการร่วมขับเคลื่อนเพื่อให้การต่างประเทศเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวสำหรับประชาชนไทย 

(10) ประเด็น การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ชาติให ้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เนื ่องจากเป็น

ปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของประเทศในระยะยาว โดยการจะพัฒนาประชากรที่ดีและสมบูรณ์นั้น 
นอกจากการยกระดับในด้านสุขภาวะและด้านทักษะการศึกษาแล้ว จะต้องพัฒนาด้านค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี 
ของประชาชนทุกกลุ่มวัยควบคู่กันไปด้วย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ในการพัฒนาคนในทุกมิติ 
และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  

โดยในช่วงที ่ผ ่านมาประชากรไทยส่วนใหญ่ยังม ีปัญหาด้านคุณธรรม  จริยธรรม 
และไม่ตระหนักถึงความสำคัญของการมวิีนัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ ดังปรากฏในผลการสำรวจ 
ด้านคุณธรรมจริยธรรมต่าง ๆ  อาทิ การสำรวจโดยศูนย์คุณธรรม (องค์กรมหาชน) เมื ่อปี 2561 พบว่า ปัญหา 
ความซื่อสัตย์สุจริตทุจริตคอรัปช่ัน เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุด (ระดับความรุนแรง 4.13 จากคะแนนเต็ม 
5.00) และจำเป็นต้องได้รับการแกไ้ขปัญหามากทีสุ่ด รองลงมาคือปัญหาจิตสำนึกสาธารณะเหน็แก่ประโยชน์สว่นตัว
มากกว่าส่วนรวม ซึ่งอาจสะท้อนการเปลี่ยนไปของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่มีค่านิยมยึดตนเองเป็นหลักมากกว่า 
การคำนึงถึงสังคมส่วนรวม 

เป้าหมาย คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรัก และภูมิใจ 
ในความเป็นไทย คนไทย นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำรงชีวิต สังคมไทยมีความสุข 
และเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน  

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มีแผนแม่บทด้านการปรับเปลีย่นค่านิยมและวัฒนธรรม 
เพื่อปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ของประชาชนไทยในช่วงระยะเวลา 20 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะการมี
วินัย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตอาสา จิตสาธารณะ และความตระหนักถึงหน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง 
การส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นสถาบันหลักที่เป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรัก ความสามัคคี ความภาคภูมิใจ 
ในความเป็นไทยที่มีอัตลักษณ์และความโดดเด่นจนเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาชาวโลก ทั้งในด้านความมีน้ำใจ 
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ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความมีไมตรีและความเป็นมิตร โดยมุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม 
ที่พึงประสงค์ ซึ่งบูรณาการร่วมระหว่างภาคีต่าง ๆ อาทิ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา สื่อ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต 
โดยวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั้งแต่การพัฒนาคนให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี บนพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วมของสถาบันสังคมและวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ทั้งครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา สื่อ และภาคเอกชน 
โดยแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี ้

การปลูกฝ ังคุณธรรม จร ิยธรรม ค่าน ิยม และการเสร ิมสร้างจิตสาธารณะ 
และการเป็นพลเมืองที่ดี ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม  
ในการจัดการเรียนการสอน การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนา การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม 
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน การส่งเสริมใหค้นไทยมีจติสาธารณะ จิตอาสาและรับผดิชอบต่อสว่นรวม รวมทั้งการสรา้งเสรมิ 
ผู้นำการเปลี่ยนแปลงและต้นแบบที่ดีทั้งระดับบุคคลและองค์กร 

การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยการเสริมสร้าง 
และพัฒนากลไก เพื ่อให้ภาคธุรกิจ ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดี  และการยกระดับ 
การบริหารจัดการ รวมถึงมาตรการของภาครัฐเพื ่อให้ภาคธุรกิจร่วมรับผิดชอบในการปรับเปลี ่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม 

การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
โดยการพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ และเสริมสร้างค่านิยมที่ดีให้กับเยาวชน และประชาชนทั่วไป พัฒนาสื่อเผยแพร่  
เพื ่อสร้างเสริมศิลปะและวัฒนธรรม และจัดสรรเวลาและเปิดพื ้นที ่ให้สื ่อสร้างสรรค์สำหรับเด็ก  เยาวชน  
และประชาชนในการปลูกจิตสำนึกและสร้างเสริมค่านิยมที่ดี 

(11) ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ชาติได้กำหนดเป้าหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้า

ไปในอนาคต ซึ ่งทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื ่อนสำคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติ  
ไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปีข้างหน้า อีกทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที ่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที ่ลดลงและประชากรสูงอายุ  
ที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายเพิ่มมากขึ้น 
ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุน 
และการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

 โดยปัจจุบัน โครงสร้างประชากรไทยกำลังเปลี ่ยนแปลงเข้าสู ่ส ังคมสูงวัย และจะ
เปลี่ยนแปลงอย่างสมบูรณ์ในช่วงปี 2564 ซึ่งทำให้ประชากรวัยแรงงานจะมีจำนวนสงูสดุและเริม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
ส่งผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ อัตราการเจริญพันธุ์รวม 
ของประชากรไทยในปี 2561 อยู่ที่ 1.58 ซึ่งต่ำกว่าระดับทดแทน นอกจากนี้ กลุ่มวัยต่าง ๆ ยังคงมีปัญหา 
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และความท้าทายในแต่ละกลุ่ม อาทิ โภชนาการในกลุ่มเด็กปฐมวัย ความสามารถทางเชาว์ปัญญา และความฉลาด 
ทางอารมณ์ของกลุ่มวัยรุ่น ผลิตภาพแรงงานต่ำในกลุ่มวัยแรงงาน และปัญหาสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น 

 เป้าหมาย คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มข้ึน ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญา และคุณธรรมจรยิธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 ดังนั ้น จึงจำเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
อย่างเป็นระบบ โดยจำเป็นต้องมุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนษุย์ 
สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยซึ่งเป็นหน่วยที่ย่อยที่สุดเพื่อให้สามารถเป็นพลังในการขับเคลื่อนช่วยเหลือ
ส ังคม พัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท ี ่ดี  เก ่ง และมีคุณภาพ 
พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้ง
กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม 
และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง 
มีทักษะที่จำเป็นในโลกอนาคต สามารถใช้ภาษาไทยได้ดี มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 รวมทั้งอนุรักษ์
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
เป็นนักพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงและนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ  โดยมีสัมมาชีพ 
ตามความถนัดของตนเอง” แผนแม่บทประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ได้กำหนดแผนย่อยไว้ 5 
แผนย่อย เพื่อพัฒนาและยกระดับทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เต็มศักยภาพและเหมาะสม ดังนี ้

 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ โดยจำเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที ่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ  
ซึ่งจำเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและกลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย โดยจัดให้มีการเตรียมความพรอ้ม
ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั ้งครรภ์ พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั ้งแต่เริ ่มตั ้งครรภ์  ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้โรงพยาบาลทุกระดับดำเนินงานตามมาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็กสู่มาตรฐานโรงพยาบาลและบริการสุขภาพ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และสารอาหารที่จำเป็นต่อสมองเด็ก การกระตุ้นพัฒนาการสมอง 
และการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยทุกด้าน 

การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ ่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะความสามารถที่สอดรับ 
กับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหา 
ที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ การทำงานร่วมกับผู้อื่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้านภาษา ศิลปะ ทักษะด้านดิจิทัล 
และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ จัดให้มีการพฒันา
ทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการทำงาน จัดให้มี 
การเรียนรู้ทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและทำงานภายใต้
ส ังคมที ่เป็นพหุวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยที ่เชื ่อมต่อกันระหว่าง 
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ระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพื ่อเสริมสร้างศักยภาพด้านความฉลาดทางเชาวน์ป ัญญา 
และความฉลาดทางอารมณ์ของกลุม่วัยเรยีน/วัยรุ่น รวมทั้งสร้างความอยากรู้อยากเห็นและสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ 

การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ด้วยการยกระดับศักยภาพทักษะ 
และสมรรถนะของคนในช่วงว ัยทำงานให้สอดคล้องก ับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน เพื่อสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพิ่มข้ึนให้กับประเทศ เสริมสร้างความอยากรู้
และยกระดับตนเอง สร้างวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงค์ และความรู ้ความเข้าใจและทักษะทางการเงิน  
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรู้ 
แรงงานฝีมือให้เปน็ผู้ประกอบการใหม ่และสามารถพฒันาต่อยอดความรูใ้นการสรา้งสรรค์งานใหม่ ๆ  และสร้างเสรมิ
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับวัยทำงานผ่านระบบการคุ้มครองทางสังคมและการส่งเสริมการออม 

การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ โดยส่งเสรมิการมีงานทำของผู้สงูอายุให้พึ่งพาตนเอง
ได้ทางเศรษฐกิจ และร่วมเป็นพลังสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการออม
เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจำเป็นพื้นฐาน
ในการดำรงชีวิต และส่งเสริมสนับสนุนระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตร
กับผู้สูงอายุ 

(12) ประเดน็ การพัฒนาการเรียนรู ้
ยุทธศาสตร์ชาติให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทย

ทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทั้งสอดคล้อง 
กับศักยภาพ ความสนใจ ความถนัด และการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะ 
และคณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ 
รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัย
ส่งเสริมต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือ รวมทั้ง 
การให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื ่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก ซึ่งการศึกษาและการเรียนรู้เป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของคน
ให้มีทักษะความรู้ ทักษะอาชีพบนฐานพหุปัญญา มีสมรรถนะที่มีคุณภาพสูง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  

โดยในช่วงที ่ผ ่านมา แม้ว่าคนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ ้น โดยมีจำนวน 
ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 8.8 ปี ในปี 2551 เป็น 9.4 ปี  
ในปี 2559 แต่ในภาพรวมคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ แต่เมื่อพิจารณา
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั ้นพื ้นฐาน ในปี 2560 พบว่า มีค่าเฉลี ่ยต่ำกว่าร้อยละ 50 และ 
ผลคะแนนสอบ PISA ที่อยู่ในระดับต่ำกว่าอีกหลายประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน เนื่องจากข้อจำกัด 
ที่สำคัญของการศึกษาไทย ทั้งปัญหาเรื่องหลกัสูตรและระบบการเรยีนการสอนที่เน้นการท่องจำ ทำให้ขาดความคิด
สร้างสรรค์ ปัจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและครูที่มีคุณภาพยังกระจายไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล 
ขณะที่ในระดับอาชีวศึกษายังมีเด็กที่สนใจเรยีนต่อสายอาชีพในสัดส่วนที่น้อย ส่วนระดับอุดมศึกษาพบว่ามีการเปิด
หลักสูตรโดยไม่คำนึงถึงความต้องการของตลาดงาน บัณฑิตที่จบออกมาบางส่วนยังมีปัญหาคุณภาพ 
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เป้าหมาย  
1. คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  มีทักษะที่จำเป็นของโลก

ศตวรรษที่ 21 สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีนิสัย  
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

2. คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถ 
ของพหุปัญญา  

ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ ได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาการศึกษา 
และการเรียนรู้ทั ้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู ้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ 
ที่ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู  
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ให้สามารถกำกับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว ควบคู่กับ 
การส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพ ผู้มีความสามารถ
พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง โดยประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี ้

การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
ด้วยการปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้สำหรับศตวรรษที่ 21 โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้น ตั้งแต่
ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ที่ใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน
ทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะเพื่อพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ 21 พัฒนาระบบการเรียนรู้ 
เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง พัฒนาระบบการเรยีนรู้ที่ให้ผู้เรียน
สามารถกำกับการเรียนรู้ของตนได้ เพื่อให้สามารถนำองค์ความรู้ไปใช้สร้างรายได้ รวมถึงมีทักษะด้านวิชาชีพ 
และทักษะชีวิต เปลี ่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยวางแผนการผลิต พัฒนาและปรับบทบาท  
“ครู คณาจารย์ยุคใหม่” ให้เป็น “ผู้อำนวยการการเรียนรู้” ปรับระบบการผลติและพฒันาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร 
ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง
ครอบคลุมทั ้งเงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุนอื่น ๆ  การเพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
ในทุกระดับ ทุกประเภท โดยปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำ 
ของโรงเรียนในทุกระดับ เพื่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
และเพิ่มคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยแยกการประกันคุณภาพการศึกษาออกจากการประเมินคุณภาพและการรับรองคุณภาพ 
และการกำกับดูแลคุณภาพการศึกษา ปฏิรูประบบการสอบที่นำไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จำเป็นสำหรับศตวรรษ
ที่ 21 มากกว่าการวัดระดับความรู้ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ การเรียน
การสอน และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต โดยจัดให้มีระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น มีมาตรการ



 
 

            แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

73 

จูงใจและส่งเสริมสนับสนุนให้คนเข้าสู่ใฝ่เรียนรู้ พัฒนาตนเอง รวมถึงการยกระดับทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ชุมชนให้เข้าถึงได้ทุกที่ ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม พัฒนา
ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอร์มเพื่อการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทการศึกษาอย่างทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจทิัลที่มีคุณภาพที่นักเรยีน นักศึกษาและประชาชน
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ รวมถึงการสร้างระบบ
การศึกษาเพื ่อเป ็นเล ิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยส่งเสร ิมและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศ ึกษา 
ที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู ่ระดับนานาชาติ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
และแลกเปลี ่ยนนักเรียน นักศึกษาและบุคลากรในระดับนานาชาติ รวมถึงการพัฒนาศูนย์วิจัยเฉพาะทาง 
ศูนย์ฝึกอบรมและทดสอบในระดับภูมิภาค จัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน 
จัดให้มีการเรียนรู ้ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพื ่อนบ้านในระบบ
การศึกษา และสำหรับประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและนักเรียนกับประเทศ
เพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 

การตระหน ักถ ึ งพห ุป ัญญาของมน ุษย ์ท ี ่ หลากหลาย  ด ้ วยการพ ัฒนา 
และส่งเสริมพหุปัญญา ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ โดยพัฒนาระบบบรหิารจัดการ 
กลไกการคัดกรองและการส่งต่อเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาใหเ้ต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุน
ครอบครัว ในการเสริมสร้างความสามารถพิเศษตามความถนัดและศักยภาพ ทั้งด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม 
สุนทรียศิลป์ ส่งเสริมสนับสนุนระบบสถานศึกษาและสภาพแวดล้อม ที่เอื้อต่อการสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ที่มีความสามารถพิเศษบนฐานพหุปัญญา ส่งเสริมสนับสนุนมาตรการจูงใจแก่ภาคเอกชน และสื่อ ในการมีส่วนร่วม
และผลักดันให้ผู้มีความสามารถพิเศษ มีบทบาทเด่นในระดับนานาชาติ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อม 
การทำงาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมสำหรับผูม้ีความสามารถพิเศษ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ
สนับสนุนเพื ่อผู ้มีความสามารถพิเศษได้สร้างความเข้มแข็งและต่อยอดได้  จัดให้มีกลไกการทำงานในลักษณะ 
การรวมตัวของกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษในหลากสาขาวิชา เพื่อรวมนักวิจัยและ นักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้า 
เพื่อพัฒนาต่อยอดงานวิจัยเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ และสร้างความร่วมมือและเช่ือมต่อสถาบันวิจัยช้ันนำ
ทั่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทยให้มีศักยภาพสูงยิ่งข้ึน 

2.3 แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง)  
  การปฏิรูปการศึกษา มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาและปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  สามารถรองรับความหลากหลายของการจัด
การศึกษาและตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะท่ีจำเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และเป็นพลเมืองท่ีรู้สิทธิ
และหน้าท่ี มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย โดยมีขอบเขต
ครอบคลุมทั้งการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
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เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน จัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาโดยใช้ระบบทวิภาคีหรือระบบอื่น  ๆ   
ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ เพื่อนำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน และการปฏิรูปบทบาทการวิจัย
และระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลาง
อย่างยั่งยืน นำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   
โดยมีกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนที่สำคัญ ได้แก่ การเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. …. 
ให้มีผลบังคับใช้ การสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทางสังคมและสื่อ ในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูป และความเป็นเจ้าของร่วมในเป้าหมายและความสำเรจ็ของการปฏิรปู
ของประชาชน การกระจายอำนาจสู่สถานศึกษา และการทดลองนำร่องกิจกรรมปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องต่อบริบทพื้นที่อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษา (Big Data for Education) ให้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการศึกษา ติดตาม
เฝ้าระวังเด็กไม่ให้ออกจากระบบการศึกษา เพื่อให้การช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการติดตามผลสัมฤทธ์ิ
ของผู้เรียนรายบุคคลให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพและความสนใจของผู้เรียน การเปลี่ยนโลกทัศน์
ทางการศึกษาของสาธารณชนในการสื่อสาร ปลูกฝัง พัฒนาวิธีคิด ปรับเปลี่ยนค่านิยม ทัศนคต ิความคาดหวัง
ต่อระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาระบบการศึกษาอิงฐานสมรรถนะ ที่มุ่งให้ครูและนักเรียนมีความสุข
กับการเรียนรู ้และพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  การกำหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการติดตาม 
รวบรวมผลการดำเนินงานจากเจ้าภาพหลักในแต่ละกิจกรรม และรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 ทั้งนี้ กิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาดังกล่าว  ได้คำนึงถึง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ที่บัญญัติให้มีการดำเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ป ีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย รวมทั้งสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
และมาตรา 258 จ (4) ที่ครอบคลุมทั้งการพัฒนาเด็กเล็ก การสร้างโอกาสทางการศึกษา การปรับปรุงการจัด 
การเรียนการสอน และการพัฒนาครู และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากร
มนุษย์ที่เน้นการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 การพัฒนาและส่งเสริม 
พหุปัญญาที่หลากหลาย การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการพัฒนา 
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่ให้ความสำคัญกับการลดความเหลื่อมล้ำ 
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา  การพัฒนาทักษะอาชีพ 
การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ รวมถึงได้คำนึงถึงประเด็นปัญหาด้านการศึกษาของประเทศทั้งด้าน
คุณภาพการศึกษา ความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา ปัญหาของระบบการศึกษาที ่เป็นอุปสรรคต่อการสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงการบริหารและการจัดการศึกษา นอกจากนี ้ยังได้คำนึงถึง
สถานการณ์และบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาที่สำคัญ  อาทิ สถานการณ์ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีสารสนเทศที่ช่วยให้มีการสื่อสารไร้พรมแดนและสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและแหล่งความรู้  
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ได้สะดวกทุกที่ทุกเวลา และบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชากรทั ่วโลก  
ในทุกกลุ่มทุกวัย ที่จะต้องเผชิญความท้าทายกับวิถีชีวิตใหม่ เพื่อให้การศึกษาของประเทศสามารถรองรับ 
ความหลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต 

แผนภาพท่ี 6 เป้าหมาย กจิกรรมปฏิรปูประเทศด้านการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อน 

 
แผนภาพท่ี 7 กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สง่ผลใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงตอ่ประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 

 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงต่อประชาชนอยา่งมีนัยสำคญั 
1) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย เด็กปฐมวัย 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในช่วงก่อนวัยเรียน  (3-5 ปี) เป็นช่วงวัยที ่มีความสำคัญต่อพัฒนาการตลอดช่วงชีวิต 
ของบุคคล หากเด็กในช่วงวัยนี้ไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม โดยเฉพาะในครอบครัวที่ด้อยโอกาสขาดความพร้อม 
จะส่งผลให้สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของประเทศมีแนวโน้มที่สูงขึ้น  อย่างไรก็ตามปัจจุบัน 
เด็กในช่วงอายุก่อนวัยเรียนที่ไม่ได้เข้าไปอยู่ในระบบการศึกษาปฐมวัย อาทิ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือห้องเรียน
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ระดับอนุบาลยังมีสัดส่วนสูงมากกว่าร้อยละ 10 โดยส่วนใหญ่เป็นเด็กจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน พ่อแม่
ผู้ปกครองมีอาชีพรับจ้างและทำงานอยู่ต่างถิ่น ซึ่งมักนำบุตรหลานเข้าเรียนระดับอนุบาลล่าช้า หรือไม่ได้ส่ง 
เข้าเรียน ทำให้เด็กเหล่านี้เสี่ยงต่อการมีพัฒนาการด้านต่าง  ๆ ที่ล่าช้า ไม่ทันเพื่อน นับตั้งแต่เริ่มเข้าศึกษา 
ในระดับประถมศึกษา ซึ ่งช่องว่างของความเหลื ่อมล้ำด้านพัฒนาการนี้ หากไม่ถูกค้นพบและได้รับการแก้ไข 
อย่างทันท่วงที จะมีแนวโน้มแย่ลงในอนาคต ส่งผลต่อความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ ทักษะการเรียนรู้ 
และความเสี่ยงต่อการออกจากระบบการศึกษาก่อนสำเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐานในที่สุด รวมทั้งยังมีเด็กและเยาวชน 
ที ่ออกนอกระบบการศึกษาจำนวนมากที ่ไม ่จบการศึกษาภาคบังคับ  ไม่ได้ร ับการพัฒนาทักษะอาชีพ 
ตามความถนัดและมีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองในการดำรงชีวิต  อีกทั้งยังมีประชากรวัยแรงงานขาดทักษะ 
ด้านการอ่านและคณิตศาสตร์จำนวนมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นการขาดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
และป้องกันเด็กเยาวชนออกจากระบบการศึกษา โดยพัฒนาระบบการค้นหา เฝ้าระวัง ติดตาม และช่วยเหลือ
เด็กให้เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัย และติดตาม ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
ให้กลับเข้าศึกษาต่อหรือได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาเครื ่องมือสำรวจความพร้อม 
ของเด็กปฐมวัยในการเข้าสู ่การศึกษาระดับประถมศึกษา  (School Readiness Survey) และการพัฒนา
เครื่องมือการประเมินศักยภาพด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของประชากร  
วัยแรงงาน (Workforce Readiness Survey) เพื ่อให้สังคมไทยได้เฝ้าระวังและติดตามความก้าวหน้าของ 
การพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนให้มีกลไก 
การสนับสนุนอย่างเพียงพอทั้งในการป้องกันและมาตรการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนออกจากระบบ
การศึกษาตั ้งแต่ระดับปฐมวัย การดำเนินงานในระดับพื ้นที่ และต้นสังกัด และการติดตามความคืบหน้า  
และการระดมการมีส่วนร่วมของสังคมอย่างต่อเนื่องอันจะช่วยลดความเหลื่อมลำ้ทางการศึกษาการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัยตามกิจกรรมปฏิรูปนี้ นอกจากจะสอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกข้อที่ 4 (UN SDG4) แล้ว ยังเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนากำลังคนของประเทศ
ให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยให้สามารถก้าวออกจากกับดักรายได้ปานกลาง  
(Middle Income Trap) สู่การเป็นประเทศรายได้สูง (High Income Country) ให้ได้ภายใน 20 ปี ตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติอย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย 
 (1) เด็กปฐมวัยในช่วงก่อนวัยเรียน (3 - 5 ปี) ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ขาดแคลน 

ทุนทรัพย์ ผู ้พิการ และผู ้ด้อยโอกาส ได้รับการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ และได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา รวมถึงระบบการศึกษาซึ่งจัดการโดยครอบครัวหรอืกลุ่มของครอบครัวจนสำเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
หรือระดับสูงกว่าอย่างเสมอภาคตามศักยภาพและความถนัด 

 (2) เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากลับเข้าศึกษาต่ออย่างน้อยจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับ และได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพตามความถนัดและมีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองในการดำรงชีวิตได้ 
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 (3) ประชากรว ัยแรงงานม ีท ักษะด้านการอ ่านและคณิตศาสตร์  (Literacy & 
Numeracy Competency) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต่อการทำงานและการใช้ชีวิตในโลกยุค
ปัจจุบัน 

 (4) เกิดระบบหลักประกันโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัย 
ด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน 

แนวทางการดำเนินงาน 
 (1) การพัฒนาเครื่องมือ และระบบบูรณาการทำงานเพื่อสนับสนุนการดำเนินการ

ปฏิรูป โดยกำหนดนิยามเชิงปฏิบัติการของเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา และเป้าหมายร่วมของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา พัฒนาระบบการค้นหา เฝ้าระวัง ติดตาม และช่วยเหลือเด็กให้เข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัย และติดตาม ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลับเข้าศึกษาต่อ
หรือได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพ พัฒนาเครื่องมือสำรวจความพร้อมของเด็กปฐมวัยในการเข้าสู่การศึกษา
ระดับประถมศึกษา (School Readiness Survey) เป็นรายจังหวัด พัฒนาเครื่องมือการประเมินศักยภาพ 
ด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชากรวัยแรงงาน (Workforce Readiness Survey)  

 (2) การสนับสนุนนวัตกรรมการป้องกัน (Prevention) และการแก้ไข (Correction) 
ปัญหาเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษาตั ้งแต่ระดับปฐมวัย  เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
โดยสนับสนุนทุนการศึกษาและเงินอุดหนุนแก่เด็กที่มีฐานะครอบครัวยากจนในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จนถึง
ระดับการศึกษาภาคบังคับ ทั้งในสถานศึกษาและศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพตามความถนัดให้สามารถพึ่งพาตนเองในการดำรงชีวิตได้ พัฒนาระบบคัดกรอง
เด็กเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูล งานวิจัย และการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงสหวิทยาการ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการออกจากระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชนไทย
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน สร้างนวัตกรทางสังคม (Social Innovator) ทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชนเพื่อร่วม
สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการออกจากระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชนไทย 

 (3) การสนับสนุนกลไกการดำเนินงานในระดับพื ้นที่ และต้นสังกัด โดยสนับสนุน 
การพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  สนับสนุน 
องค์ความรู้ และพัฒนาทักษะให้แก่ครูปฐมวัย ครูผู ้ช่วย และอาสาสมัครผู ้ดูแลเด็กเล็กทุกสังกัด รวมทั้ง 
การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพให้เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที ่สอดคล้องกับ  
ความต้องการและความสนใจ สนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีข้อมูล องค์ความรู้ และเครื่องมือที่จำเป็นในดำเนินการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน สนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กอย่างยั ่งยืนและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่  
ด้วยกระบวนการทางวิชาการแบบมีส่วนร่วม โดยคำนึงถึงความแตกต่างของสถานศึกษาขนาดเล็กในพื ้นที่
ห่างไกลทุรกันดาร (Protected and Isolated Schools) และสถานศึกษาขนาดเล็กประเภทอื่น  ๆ  พัฒนา 
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และสร้างสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียน ให้เด็กมีความรู้สึกปลอดภัย มีความอบอุ่น 
และมีความสุขในการเรียน 

 (4) การติดตามความคืบหน้า และการระดมการมีส่วนร่วมของสังคม  พร้อมทั้ง
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานและดำเนินการร่วมกับองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อระดมการมีส่วนร่วมสนับสนุนการดำเนินการปฏิรูปอย่างต่อเนื่อง 

2) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ  เพื ่อตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 

การจัดการศึกษาของประเทศ จะต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และยุทธศาสตร์ชาติ คำนึงถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร การเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยี และพลวัตของโลกยุคใหม่ ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชากรในทุกช่วงวัย  ที่จะต้องเผชิญ 
ความท้าทายกับวิถีชีวิตใหม่ จึงจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนรู้และรูปแบบการเรียนการสอน 
โดยมีเป้าหมายที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ มีส่วนร่วมและลงมือปฏิบัติ ผู้เรียนได้รับการพัฒนาไปสู่
ศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล เป็นผู ้มีความรู้ มีทักษะและใฝ่เรียนรู้ (Learning Skills) สามารถเชื่อมโยง 
นำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง มีทักษะชีวิต (Life Skills) ในโลกยุคใหม่ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม  
เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ (Active Citizen) มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
โดยการปรับเปลี ่ยนการเรียนการสอนตามหลักสูตรอิงมาตรฐาน (Standard-based Curriculum) ในปัจจุบัน 
ไปสู่การเรียนรู้ที่พัฒนาสมรรถนะผู้เรียน (Competency-based Learning) เป็นสำคัญ 

ทั้งนี้ การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะแบบผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยตนเอง  มุ่งเน้น
กระบวนการเรียนรู้แบบถักทอความรู้ ทักษะ คุณลักษณะผู้เรียนเข้าด้วยกันด้วยการลงมือปฏิบัติจริง (Active 
Learning) มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจและเรียนรู้อย่างมีความสุขและพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์   
ผ่านการทำงานเป็นทีมและความร่วมมือระหว่างผู้เรียนด้วยกัน  การมีครู อาจารย์ที่มีสมรรถนะ ด้านการจัด 
การเรียนรู้ที่หลากหลาย เหมาะสมกับผูเ้รยีนและบริบทของท้องถ่ิน ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา 
มีสมรรถนะในการบริหารงานการจดัการเรยีนรู้ การนิเทศการเรียนรู้ การสร้างระบบนิเวศการเรียนรูท้ี่ปลอดภัย
และส่งเสริมการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถกำหนดเส้นทางและจังหวะก้าวการเรียนรู้ของตนเอง  (Personalized 
Learning) อย่างมีความหมาย มีการวัดและประเมินผลเพื่อพัฒนาผู ้เรียนในทุกมิติอย่างแท้จริง  ตลอดจน 
มีการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาที ่เหมาะสมก ับผู ้ เร ียนและความพร้อมเพื ่อให ้การจ ัดการเร ียนรู้  
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

โดยจุดเน้นของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้แต่ละระดับ ดังนี ้
ระดับก่อนอนุบาล ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเด็กของผู ้ปกครองและชุมชน  

เน้นการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสุขภาพ บ่มเพาะปลูกฝังวินัยและพัฒนาการที่ดีทั้งกาย ใจ และอารมณ์ 
ระดับอนุบาล มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาจัดประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อพัฒนาทุกด้าน  ทั้งร่างกาย สติปัญญา 
อารมณ์ จิตใจ และสังคม บ่มเพาะปลูกฝังวินัย คุณธรรมและค่านิยมที่ดี ด้วยความร่วมมือระหว่างผู้ปกครอง 
ชุมชน และสถานศึกษา พัฒนาการคิดวิเคราะห์เชิงระบบ ลงมือปฏิบัติ (Enactive) ด้วยประสบการณ์ตามมุมต่าง ๆ  
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เพื่อให้สัมพันธ์กับการเรียนรู้ของสมอง และจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เห็นแบบอย่างของพฤติกรรม
การดำเนินชีวิตที่ดีงาม 

ระดับประถมศึกษา พัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลตามแนวทางพหุปัญญาให้หลากหลาย
ตามศักยภาพ พัฒนาการเรียนรู ้จากประสบการณ์จริงผ่านการบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู ้ที ่ใช้ปัญหา  
หรือโครงงานเป็นฐาน (Problem-based Learning & Project-based Learning) รวมถึงพัฒนาทักษะสำคัญ
ในการเรียนรู้ อันได้แก่ ทักษะทางภาษา ทักษะการคิด ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ทักษะการคิดสร้างสรรค์ มีการวัดและการประเมินผลผู ้เรียนที ่มุ ่งเน้นการเรียนรู ้ที ่เป็นชิ ้นงาน  ผลผลิต 
เชิงประจักษ์ เสริมสร้างสมรรถนะ และทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 ให้ผู้เรียนพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
สร้างงาน สร้างนวัตกรรม ที่สามารถพัฒนาไปเป็นผลิตภัณฑ์ในท้องถ่ินได้ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มุ่งต่อยอดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดเชิงระบบ  ผู้เรียน
สร้างความรู้ระดับความคิดรวบยอด และระดับหลักการใช้ความรู้ผลติผลงานอย่างสรา้งสรรค์ เน้นทักษะพื้นฐาน
ทางการเรียนรู้และการดำรงชีวิต คือ ทักษะความเป็นมนุษย์ ได้แก่ ทักษะการตัดสินใจ ทักษะการแก้ปัญหา 
ทักษะการสังเคราะห์ ทักษะการสร้างสรรค์ ทักษะการทำงานเป็นทีม  ทักษะการสื ่อสาร บนพื ้นฐาน 
ของคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดี และส่งเสริมทักษะเฉพาะทางด้านความรู้ คำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล
ตามความถนัด ความสนใจ ทั้งด้านวิชาการและพื้นฐานวิชาชีพ มีศักยภาพในการสร้างผลผลิตจากการเรยีนรู้
และต่อยอดนวัตกรรมคิดสร้างสรรค์ได้ มีนิสัยปรับปรุงพัฒนางานอยู ่เสมอ สร้างและผลิตผลงานใหม่  ๆ   
เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง ครอบครัว และเช่ือมโยงทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ชุมชน ท้องถ่ิน 
ภูมิภาค และประเทศ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุ ่งต่อยอดการเรียนรู ้ผ ่านกระบวนการคิดขั ้นสูง  
ผ่านการเรียนรู้แบบใช้ปัญหาหรือโครงงานเป็นฐาน ผู้เรียนสามารถใช้ความรู้ผลิตผลงานอย่างสร้างสรรค์   
เป็นนวัตกรรมนำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริง เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง ครอบครัว และสังคม 
ต่อยอดพื้นฐานทางการเรียนรู้และการดำรงชีวิต คือ ทักษะความเป็นมนุษย์ที่มีคุณค่าระดับสูง เน้นทักษะ 
ความเป็นผู้นำ รวมทั้งส่งเสริมทักษะเฉพาะทางด้านวิชาการและวิชาชีพและฝึกประสบการณ์อย่างเข้มข้น  
ในด้านความรู้ และส่งเสริมการเรียนรู ้สร้างความรู ้จากปฏิบัติการเชิงวิจัยทั ้งในสถานศึกษาและชุมชน   
เพื่อพัฒนาให้เป็นนวัตกรรม ทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์และโครงการ ความร่วมมือปฏิบัติการวิจัยในระดับชุมชน
เช่ือมโยงกับพหุวัฒนธรรม และบริบทของชุมชนท้องถ่ิน ภูมิภาค และประเทศ 

ระด ับอาชีวศ ึกษา เน ้นการลงมือปฏิบ ัต ิจร ิงให ้สอดคล้องก ับการใช ้เทคโนโลยี  
และการสร้างนวัตกรรมนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง ปรับปรุงพัฒนาอยู่เสมอ พลิกผันให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ต่อสถานการณ์ตามบริบทของภูม ิภาคและโลก  ส่งเสร ิมทักษะเฉพาะทางด ้านว ิชาการและวิชาชีพ 
และฝึกประสบการณ์อย่างเข้มข้นในด้านความรู้ ตามความถนัดความสนใจรายบุคคล และต่อยอดทักษะ 
ความเป็นมนุษย์ผ่านการเรียนรู้แบบใช้ปัญหาหรือโครงงานเป็นฐาน ทั้งในสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
ที่มุ่งสร้างความคิดรวบยอดด้านการคิด ด้านคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมขั้นสูง และปลูกฝังจรรยาบรรณ 
ทางวิชาชีพและมีความเป็นผู้นำ 
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งให้ประชาชนได้รับโอกาสการเรียนรู้ 
สามารถนำหลักการมาใช้พลิกผันแก้ปัญหาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน 
พัฒนาอาชีพ ชุมชน สังคม และประเทศชาติได้เหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี ่ยนแปลงของสังคมโลก  
และเทคโนโลยี ให้ประชาชนทุกช่วงวัยเรียนรู้ได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต พัฒนาสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

เป้าหมาย 
 1) ผู้เรียนทุกระดับเป็นผู้มีความรู้ ทักษะและใฝ่เรียนรู้ มีทักษะในการดำรงชีวิตในโลก

ยุคใหม่ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลก เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ 
 2) ครู/อาจารย์มีสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย การออกแบบการเรียนรู้ 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีจิตวิทยาการเรียนรู้ สื่อและการใช้สื่อ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้  
การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพจริง มีความศรัทธาในวิชาชีพและความเป็นครู 

 3) ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษามีสมรรถนะในการบริหารงานวิชาการ 
และการนิเทศการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย ด้านหลักสูตรการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อและเทคโนโลยี 
เพื ่อการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ตามสภาพจริง การนิเทศการจัดการเรียนรู้ มีภาวะผู้นำ 
ทางวิชาการ มีจิตวิทยาในการส่งเสริมและสร้างขวัญกำลังใจในการจัดการเรียนรู้ และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการ
ร่วมมือกับบุคคล หน่วยงานและชุมชนในการส่งเสริมและสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่ปลอดภัยสำหรับผู้เรียน 

แนวทางการดำเนินงาน 
 (1) ปรับแนวทางการจัดการเรียนรู้ทุกระดับ ที่เน้นการเรียนรู้เพื่อพัฒนากระบวนการ

คิดข้ันสูงเชิงระบบที่นำไปสู่สมรรถนะหลักที่จำเปน็ในแต่ละระดับตามแนวทางการจัดการเรยีนรู้เชิงรุก และการ
วัดผลประเมินผลเพื ่อพัฒนาผู ้เรียน ปฏิรูปการเรียนรู ้ระดับห้องเรียนด้วยการปรับวิธีสอนจาก  Passive 
Learning ที่เน้นป้อนข้อมูลโดยการท่องจำเนื้อหา มาเป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบ Active Learning 
เพื่อให้ผู้เรียนสร้างความรู้ผ่านกระบวนการคิดขั้นสูงเชิงระบบ ด้วยการให้ผู้เรียนรวบรวมข้อมูลเป็น วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ออกแบบ ตัดสินใจบนพื้นฐานคุณธรรมและค่านิยมเพื ่อสังคม ประเทศชาติ และนำความรู้ไปสู่ 
การลงมือปฏิบัติอย่างมีแบบแผน ตรวจสอบเพื่อแก้ปัญหา พัฒนาจนเกิดผลผลิตที่ดีกว่า มีคุณค่าต่อสังคม 
มากกว่าเดิม และกำกับการเรียนรู้ของตนเองในการตรวจสอบกลไกเชิงระบบของงานที่ท ำเพื่อเพิ่มคุณค่า 
คุณธรรม ค่านิยม และขยายประโยชน์สู่สังคมที่กว้างขึ้น ด้วยการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนทุกระดับช้ัน
ตั ้งแต่ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับอาชีวศึกษา การศึกษา 
ตามอัธยาศัย และระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 (2) พัฒนาครูให ้ม ีศักยภาพในการออกแบบการเรียนรู้  สามารถจัดและอำนวย
กระบวนการเรียนรู้ การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู ้และวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน และพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาและศึกษานิเทศก์ ให้มีความรู้ความเข้าใจ สามารถกำกับดูแล ช่วยเหลือแนะนำการโค้ชครู 
รวมถึงการสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่ปลอดภัยสำหรับผู้เรียน 

 (3) ปรับปรุงระบบการวัดผลและประเมินผล  ให้มุ ่งเน้นที ่การประเมินผลผู ้เรียน 
ตามสภาพจริง โดยพัฒนาวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผู้เรียนที่เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของผู้เรียน 
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 (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้กับภาคีเครือข่ายต่าง  ๆ   
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ และยกระดับคุณภาพผู้เรียนทั้งด้านทรัพยากร 
และองค์ความรู้ด้านวิชาการ ทักษะ และการบ่มเพาะคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดี 

 (5) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ประชุมหน่วยงานผู้รับผิดชอบติดตาม
ความคืบหน้าในการดำเนินการ และร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ ประเมินผลการดำเนินงานและขยายผลต่อไป 

3) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญที่สุดในการพัฒนาคนของประเทศให้มีคุณภาพ เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และหัวใจสำคัญที่สุดของกระบวนการจัดการศึกษาก็คือ “ครู” ที่เป็นผู้ที่มี
บทบาทหน้าที่สำคัญในการจัดการเรียนรู้และอบรมสั่งสอนผู้เรียนให้มีความรู้  เจตคติ มีทักษะในการใช้ชีวิต 
สามารถเผชิญสถานการณ์และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นได้และดำรงตนในสังคมได้อย่างเป็นสุข รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ. ได้บัญญัติให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่เน้นทั ้งการแก้ไขปัญหาในปัจจุบันและการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้   
โดยปฏิรูปกระบวนการการเรียนรู้ทุกระดับช้ันที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบ
ระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนโฉมบทบาทครูให้เป็นครูยุคใหม่ โดยวางแผนการผลิต พัฒนาและปรับบทบาท
ครูและอาจารย์ยุคใหม่ให้เป็นผู้อำนวยการเรียนรู้  ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร 
ผู้ที่มีความสามารถสูงและมีคุณลักษณะความเป็นครูเข้ามาเป็นครู  ส่งเสริม สนับสนุนระบบพัฒนาศักยภาพ 
และสมรรถนะครูอย่างต่อเนื ่อง รวมทั ้งการเพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ 
และทุกประเภท บริบทของประเทศและโลกที่กำลังเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั ้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม  
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนนวัตกรรมของเทคโนโลยีและแหล่งความรู้ใหม่ รวมทั้งสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อ
มนุษยชาติที่รุนแรงในปี 2019 มาจนปัจจุบันนี้ คือการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ มากมายทั้งใน “เชิงโครงสร้าง” และ“เชิงพฤติกรรม” การจัดการศึกษาในโลกยุคใหม่  
จึงต้องปรับตัวให้สอดคล้องและพร้อมรองร ับกับการเปลี ่ยนแปลงที ่เก ิดขึ ้นทั ้งปัจจุบ ันและอนาคต  
สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ ่งสถาบันผลิตคร ูจะต้องปรับบทบาทการผลิตครูที ่มีสมรรถนะสูง  
และเป็นความต้องการของประเทศ โดยปรับหลักสูตรและกระบวนการผลิตครูให้เหมาะกับสังคมยุคใหม่ สภาพ
พื ้นที ่ความถนัดและความสนใจของผู ้เรียนทุกกลุ ่มเป ้าหมาย  หลักส ูตรและกระบวนการการผลิตครู 
จึงต้องปรับปรุงเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมที่ต้องเรียนรู้ในเรื่องใหม่  ๆ  ที่เกิดขึ้น ครูต้องไดร้ับ
การฝึกหัดและได้รับการพัฒนาครูประจำการจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้มีทักษะการใชห้ลักสูตร  
การจัดการเรียนรู้ การวัดประเมินผลและการใช้สื่อการเรียนรู้สมัยใหม่  เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
ให้ผู้เรียนมีโอกาสรับการศึกษาที่สอดคล้องกับความถนัดและความสามารถของตนเอง  เป็นการเรียนรู้ควบคู่ 
การทำงาน การประกอบอาชีพ สามารถผลิตผลงาน พึ่งพาตนเองได้ เรียนรู้จากการร่วมมือและการแบ่งปัน 
ในสังคม เรียนรู ้จากแหล่งเรียนรู้เชิงประวัติศาสตร์ การสร้างทักษะศตวรรษที่ 21 และความเป็นพลเมือง 
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ที่เข้มแข็ง รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรมที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริง (Applying) 
ครูต้องเท่าทันต่อการเปลี ่ยนแปลงตามบริบทของภูม ิภาคและโลกและยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
และจรรยาบรรณครูอย่างเข้มแข็งในท่ามกลางสังคมที่เปลี่ยนแปลงและพลิกผัน 

อย่างไรก็ตาม จากรายงานวิจัยของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า วิชาชีพครู 
มีปัญหาทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ ในด้านการผลิตและพัฒนาครูมีปัญหาทั้งระบบ ตั้งแต่ระบบบริหาร
จัดการและการกำกับควบคุม การคัดสรรคนมาเรียนครู มาตรฐานกระบวนการผลิตและคุณภาพอาจารย์   
การคัดกรองคนเข้าสู่อาชีพครูและการพัฒนาส่งเสริมครูส่งผลให้คุณภาพการศึกษาของประเทศลดต่ำลง  
ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในการผลิตครูดังเช่นในอดีต  ทำให้สถาบันการผลิตครู
เกิดขึ้น จำนวนมากถึง 127 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ต่างก็เปิดหลักสูตรและผลิตบัณฑิตในสาขาที่มีความซ้ำซ้อนกัน
และมีการลงทุนไม่มาก ทำให้จำนวนบัณฑิตครูมีมากเกินความต้องการ ยิ่งไปกว่านั้น สถาบันผลิตครูยังมี
มาตรฐาน มีกระบวนการและมีวิธีการบริหารจัดการศึกษาแตกต่างกัน หลายแห่งมีการเปิดรับนิสิต/นักศึกษา
แบบเปิดหรือตลาดวิชา หลายแห่งมีการรับนิสิต/นักศึกษาเข้าเรียนครูโดยไม่มีการคัดเลือกตามนโยบาย 
การปฏิรูปการศึกษาที ่ประสงค์จะได้คนเก่ง  คนดีมาเรียนครู แต่ในบางแห่งกลับมีการคัดเลือกคนที ่มี
ความสามารถและจำกัดจำนวนรับที่เข้มงวด หลายแห่งผลิตบัณฑิตครูในคณะต่าง  ๆ  ที่ไม่ใช่คณะครุศาสตร์ 
หรือศึกษาศาสตร์ ทำให้คุณภาพของนิสิต/นักศึกษาที่เข้ามาเรียนและคุณภาพของบัณฑติแตกต่างกนั จากรายงาน
ผลการสอบบรรจุบุคคลเข้ารับราชการครู ปี พ.ศ. 2563 มีผู้สมัครและมีสิทธิ์สอบจำนวน 159,314 คน จากที่มี 
ความต้องการ 18,987 คน แต่มีผู้สอบได้เพียง 10,375 คน หรือร้อยละ 6.8 ทำให้ได้ครูไปบรรจุเพียงร้อยละ 55 
เท่านั้น สิ่งเหล่านี้ เป็นความสูญเปล่าทางการศึกษาของประเทศอย่างมหาศาล  สอดคล้องกับการพิจารณา 
ดัชนีคุณภาพของคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ตามระบบการให้คะแนนในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ระบุว่า คณาจารย์ในคณะครุศาสตร์/
ศึกษาศาสตร์ของประเทศไทยมีคุณภาพอยู่ในระดับ  “ต้องปรับปรุง” จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขโดยเร็ว  
เพราะคุณภาพคณาจารย์เป็นปัจจัยที ่มีผลต่อคุณภาพของบัณฑิตครูมากที ่สุด  (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2556) นอกจากนี้ ในการบริหารจัดการการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  ก็ยังไม่สามารถส่งเสริม  
บ่มเพาะประสบการณ์วิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สถานศึกษาหรือโรงเรียนที่เป็นแหล่งฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูยังไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมเพียงพอ ครูพี่เลี้ยงขาดความรู ้ความเข้าใจในวิชาชีพครูอย่างลึกซึ้ง  
และขาดทักษะในการเป็นครูพี ่เลี้ยง การนิเทศ การดูแลการฝึกปฏิบัติการสอน รวมทั้งการเป็นผู้สอนงาน 
(Coaching) ให้แก่นิสิต/นักศึกษา สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ มีผลทำให้บัณฑิตครูมีคุณภาพลดลง จำเป็นต้องพัฒนา 
โดยเร่งด่วน 

สำหรับด้านการพัฒนาครูประจำการนั้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและรุนแรง ครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงควรได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะพื้นฐานที่จำเป็น 
ในสังคมโลกยุคใหม่ที่ทันสมัยและเท่าทันโลก รวมทั้งพัฒนาความรู้และทักษะให้เกิดสมรรถนะในการปฏิบัติ
หน้าที่ ตลอดจนพัฒนาความก้าวหน้าทางวิชาชีพของตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในพื้นที่ที่ห่างไกล ทุรกันดารและด้อยโอกาส รวมถึงครูและบุคลากรในสถานศึกษาและพื้นที่นวัตกรรม
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การศึกษาที ่เป็นเป้าหมายของประเทศ นอกจากนี้ ยังพบว่าปัจจุบันมีครูที ่ไม่มีวุฒิการศึกษาวิชาชีพครู   
ยังคงค้างอยู่ในระบบและปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานศึกษาเป็นจำนวนมาก  ทั้งยังมีการรับครูใหม่ที่ไม่มีคุณวุฒิ 
ทางการศึกษาเข้ามาเป็นครูอยู่ตลอดเวลาทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้อง ซึ่งครูและบุคลากรทางการศึกษาเหล่าน้ี  
ยังไม่มีความรู้ ทักษะและความสามารถพื้นฐานและคุณธรรม จริยธรรมความเป็นครูที่เพียงพอในการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีคุณภาพ 

จึงจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความเข้าใจในศาสตร์วิชาชีพครูให้ลึกซึ้งยิ่งข้ึน 
และมีทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดี รวมถึงมีความรู้และทักษะในสังคมโลกยุคใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการ
ปรับปรุงระบบกลไกส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพ 
อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบการประเมินการปฏิบัติงานและสมรรถนะวิชาชีพและการเลื่อน
วิทยฐานะและการปรับปรุงค่าตอบแทนที่เหมาะสม ดังนั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาประจำการทุกคน 
จึงต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะที่จำเป็นของแต่ละบุคคล ทั้งด้านการใช้หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัด
ประเมินผลและการใช้สื ่อการเรียนรู ้สมัยใหม่ท ี ่ เน ้นการเรียนรู ้ เชิงรุก  ทักษะการสร้างสรรค์การวิจัย 
และนวัตกรรมและการสร้างผลงานทางวิชาการ การบริหารจัดการศึกษาและการนิเทศการศึกษา รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรมที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริง (Applying) และยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมและจรรยาบรรณครูอย่างเข้มแข็ง ซึ่งเป็นพื้นฐานของวิชาชีพครูที่สำคัญที่สุด ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ควรได้ร ับการอบรมให้มีสมรรถนะในการพัฒนาวิชาชีพด้วยระบบ  PLC&CPD (Professional Learning 
Community & Continuous Professional Development) 

เป้าหมาย กลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพ
มาตรฐาน  

1) กลไกและระบบการผลิต คัดกรองครูและบุคลากรทางการศึกษาและอาจารย์  
ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

2) กลไกและระบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสายสามัญศ ึกษา  
และสายอาชีวศึกษา ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ 
 แนวทางการดำเนินงาน 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจ ัยและนวัตกรรม (อว.) จะเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักในการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการ ดังนี ้
  (1) ด้านกลไกและระบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีค ุณภาพ
ประสิทธิภาพ ดำเนินการโดยพัฒนารูปแบบกระบวนการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เข้าเรียนครู 
และการพัฒนาเคร ื ่องมือวัดและประเมินคุณลักษณะความเป็นครู  พัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรผลิตครู 
ตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้างความเป็นเลิศ ศึกษาและพัฒนารูปแบบ กระบวนการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูและระบบการนิเทศการศึกษาและการสอนงานของครูพี ่ เล ี ้ยงเพื ่อเตรียมครูท ี ่ม ีค ุณภาพ  
และประสิทธิภาพ ศึกษาวิเคราะห์และกำหนดสมรรถนะ และการพัฒนามาตรฐานและช้ีวัดสมรรถนะอาจารย์
ประจำหลักสูตรวิชาชีพครูของสถาบันผลิตครู และการพัฒนาอาจารย์ประจำหลักสูตรให้มีสมรรถนะ พัฒนา
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รูปแบบและหลักเกณฑ์การประเมินสมรรถนะอาจารย์ประจำหลักสูตรวิชาชีพครูของสถาบันผลิตครู การศึกษา
วิเคราะห์และกำหนดสมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและตัวช้ี วัดสมรรถนะครูพี ่ เลี ้ยงในโรงเรียน 
หรือสถานฝึกประสบการณ์วิชาชีพด้านวิชาชีพครู และการพัฒนาครูพี่เลี้ยงให้มีสมรรถนะ และพัฒนารูปแบบ 
และหลักเกณฑ์ประเมินมาตรฐาน สมรรถนะครูพี่เลี้ยงในโรงเรียนหรือสถานฝึกประสบการณ์วิชาชีพด้านวิชาชีพครู 
  (2) ด้านกลไกและระบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสายสามัญศึกษา 
และสายอาชีวศึกษา ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ดำเนินการ 
โดยศึกษาวิเคราะห์และกำหนดสมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและตัวช้ี วัดสมรรถนะครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ศึกษาวิเคราะห์และกำหนดสมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและตัวชี ้วัด  สมรรถนะครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการจำเป็น 
ศึกษาและพัฒนาระบบ/รูปแบบการนิเทศ การติดตามช่วยเหลือครู และการพัฒนาสมรรถนะศึกษานิเทศก์ 
ตามความต้องการจำเป็น ส่งเสริม สนับสนุนระบบกลไกให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนา  
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการติดตามช่วยเหลือครูใหม่ ครูที่ไม่มีวุฒิทางการศึกษา ครูที่มีความรู้ ความสามารถ 
และมีคุณลักษณะไม่เพียงพอกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ครูและสถานศึกษาในท้องถิ่นยากจน ห่างไกลและทุรกันดาร 
อาทิ การร่วมมือกับชุมชน (PLC&CPD: (Professional Learning Community & Continuous Professional 
Development) การศึกษาอบรม และแพลตฟอร์มกระบวนการจัดการเรียนรู้ การบริหารการศึกษาและการนิเทศ
การศึกษา ปรับปรุงระบบการประเมินการปฏิบัติงานและสมรรถนะวิชาชีพครู การพัฒนาระบบกลไกในการ
เลื่อนวิทยฐานะที่ได้รับการปรับปรุงใหม่และการคงวิทยฐานะของครูโดยนำผลการประเมินวิทยฐานะไปเป็น
ส่วนสำคัญในการประเมินและการปรับปรุงค่าตอบแทนที่เหมาะสม 

4) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอ่ืน ๆ ท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ 
นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน 

การผลิตและพัฒนากำลังคนเข้าส ู ่ตลาดแรงงานของประเทศพบความไม่สอดคล ้อง  
ในระดับสูงทั้ง (1) ความไม่สอดคล้องด้านระดับการศึกษาเนื่องจากมีการผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีในสัดส่วนสูง 
ขณะที่ตลาดแรงงานต้องการผู้ที่จบสายอาชีพมากกว่า และ (2) ความไม่สอดคล้องด้านสาขาวิชาซึ่งแรงงาน 
ในตลาดยังพบช่องว่างทักษะ (Skill Gaps) กล่าวคือมีทักษะไม่ตรงหรือต่ำกว่าที่นายจ้างคาดหวังโดยเฉพาะ
ทักษะด้านความรู้ที่ใช้ในการทำงาน นอกจากนี้ การผลิตบัณฑิตเพื่อให้มีขีดความสามารถในระดับผู้พัฒนา
นวัตกรรมโดยใช้แนวทางการจัดการศึกษา STEM เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และสามารถบูรณาการความรู้
ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี กระบวนการทางวิศวกรรม และคณิตศาสตร์ ไปใช้ในการเชื ่อมโยง แก้ปัญหา  
และการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ยังมีจำนวนน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงานและเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ อย่างไรก็ตามจำนวนผู้เรียนที่สำเร็จการศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ทั่วประเทศเข้าศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษายังคงมีจำนวนน้อยกว่าผู ้เรียนที่ศึกษาต่อ  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ แม้การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในรูปแบบอาชีวศึกษาทวิภาคี
ผู้เรียนอาชีวศึกษาจะมีสมรรถนะด้านอาชีพจากการฝึกงานหรือฝึกอาชีพในสถานประกอบการนอกเหนือจาก
การเรียนภาคทฤษฎีในห้องเรียน และมีโอกาสได้งานทำสูงเมื ่อจบการศึกษา เป็นรูปแบบที่สถานศึกษา
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อาชีวศึกษาให้ความสำคัญแต่ยังมีข้อจำกัดอยู่มาก  จึงควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
“วิชาการประสานการปฏิบัติ” หรืออาชีวศึกษาทวิภาคีที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้นให้มีคุณภาพและขยาย
วงกว้างในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่ง ให้สามารถจัดการเรียนการสอนระบบดังกล่าวได้อย่างเต็มรูปแบบ 
กล่าวคือผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกงานหรือฝึกอาชีพในสถานประกอบการที่มีคุณภาพ  นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมให้สถานศึกษายกระดับคุณภาพและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่เป็นจุดแข็ง  
มีมาตรฐานสูงสู่ความเป็นเลิศในแต่ละแห่ง หรือสาขาที่สอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่และทิศทางการพัฒนา
และการลงทุนควบคู่กับการส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการโดยความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันอุดมศกึษา 
ที่มีศักยภาพด้านเทคโนโลยีและเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้น โดยการพัฒนาระบบการอาชีวศึกษาใน 3 ระดับ 
ดังนี้ 

ระดับต้นน้ำ ปรับปรุงคุณภาพปัจจัยนำเข้าในด้านอาชีวศึกษาทวิภาคี ได้แก่  
(1) พัฒนาหลักส ูตรฐานสมรรถนะ  (Competency-based curriculum) ซ ึ ่ ง เป็น

หลักสูตรที่จัดทำร่วมกับเจ้าของอาชีพโดยกำหนดความสามารถของผู้เรียนจากการวิเคราะห์ทักษะจากการ
ปฏิบัติงาน (Work Based) เพื ่อกำหนดเป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนเพิ ่มมากขึ ้น  มีการเรียน
ภาคทฤษฎี การฝึกทักษะควบคู่กับการฝึกงานหรือฝึกอาชีพในสถานประกอบการอย่างเข้มข้นยิ่งขึ้น  เพื่อให้ 
ผู้จบการศึกษาพร้อมทำงานเพิ่มมากขึ้น 

(2) เพิ่มขีดความสามารถครูหรอือาจารย์ให้มีวิธีคิดที่ถูกต้องมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
มีองค์ความรู้ที่ลุ ่มลึกและรอบด้าน สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีในแต่ละสาขาอาชีพ  
มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู ้ด ้านทฤษฎีและวิชาการในห้องเร ียนและการฝึกทักษะอาชีพ  
ในห้องปฏิบัติการ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถนำความรู ้ที่ได้รับจากสถานศึกษาไปฝึกงานหรือฝึกอาชีพภายใต้
สถานการณ์จริงในสถานประกอบการ  มีความสามารถในการใช้สื ่อการเรียนการสอนที่มีความทันสมัย  
มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนแบบ Project Based แนวทางการพัฒนาครูหรืออาจารย์ที่สำคัญ
โดยการสร้างเสริมประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ครูหรืออาจารย์สามารถ
เชื ่อมโยงเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากสถานประกอบการมาพัฒนาทักษะและเตรียมความพร้อมผู ้เรียน   
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายครูวิชาชีพเพื่อสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ในกลุ่มครูวิชาชีพแต่ละสาขา และเร่งพัฒนา
ครูฝึกในสถานประกอบการให้มีขีดความสามารถในการถ่ายทอดหรือสอนงาน  การวัดและประเมินผล  
และระบบการดูแลผู้เรียน ให้แก่ผู้เรียนในระหว่างฝึกงานหรือฝึกอาชีพ 

(3) พัฒนาความพร้อมในด้านปัจจัยหรือสิ ่งอำนวยความสะดวกสนับสนุนการจัด  
การเรียนการสอนอาชีวศึกษา ให้แก่สถานศึกษาในด้านเครื่องมืออุปกรณ์การฝึกพื้นฐานในแต่ละสาขาอาชีพ 
ที่มีความทันสมัยและเพียงพอต่อจำนวนผู ้เรียน  รวมทั้งเครื ่องมืออุปกรณ์หรือระบบการทำงานจำลอง 
(Simulation) เพื ่อการเร ียนร ู ้ก ่อนการฝึกงานหรือฝ ึกอาชีพ  และการฝึกใช้เคร ื ่องมืออุปกรณ์ขั ้นสูง 
ในสถานประกอบการ 
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(4) สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติเชิงบวก ให้เห็นประโยชน์และความสำคัญ 
ในการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาให้ขยายวงกว้างไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิ ผู้ปกครอง ผู้เรียนกลุ่มเป้าหมาย 
และสถานประกอบการ เพื่อการขยายการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีอย่างมีมาตรฐานคุณภาพสูง 

ระดับกลางน้ำ พัฒนาระบบและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี ได้แก่  
(1) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการในฐานะ

หุ้นส่วนสำคัญในการจัดอาชีวศึกษา อาทิ มาตรการทางภาษี ลดข้อจำกัดในด้านกฎหมาย ฯลฯ ส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีให้มีความคล่องตัว  มีประสิทธิภาพ อาทิ ระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัด 
การอาชีวศึกษาทวิภาคี นวัตกรรมการเรียนการสอนสำหรับผู้เรียนที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายช่องทางและวิธีการ ฯลฯ 
และจัดระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนในระหว่างการฝึกงานหรือฝึกอาชีพ 

(2) สนับสนุนให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ในการฝึกงานในสถานประกอบการโดยความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพ องค์กรธุรกิจต่าง ๆ  อาทิ สภาอุตสาหกรรม 
สภาหอการค้า สมาคมการเงินการธนาคาร สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว สภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งประเทศไทย ฯลฯ สร้างความเข้มแข็งการทำงานในรูปแบบคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อการ
ผลิตกำลังคนอาชีวศึกษาในแต่ละสาขาอาชีพ (Skill Cluster Council) การปรับตัวระหว่างสถานศึกษาในฐานะ
ผู้ผลิตและสถานประกอบการในฐานะผู้ใช้กำลังคนเพื่อผู้จบการศึกษามีความพร้อมในการทำงาน “Ready to Work” 
ที่มีสภาวะพลวัต ซึ่งการฝึกงานจะช่วยพัฒนาผู้เรียนทั้งด้าน (1) ความสามารถในการสื่อสาร (2) ฝึกปฏิสัมพันธ์
ทางสังคม (3) มนุษยสัมพันธ์ (4) ทักษะฝีมือ (5) ความมุ่งมั่น (6) แรงบันดาลใจ (7) จินตนาการ (8) วิสัยทศัน์ 
(9) ความคิดแบบวิพากษ์วิจารณ์ (10) ความคิดสร้างสรรค์ และ (11) สภาวะผู้นำ  

(3) ส่งเสริมให้ผู ้เร ียนหาประสบการณ์อาชีพเพิ ่มจากการหารายได้ระหว่างเรียน  
การเรียนรู้และสร้างประสบการณ์ในการเป็นผู้ประกอบการที่สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
อาชีพมาใช้ในธุรกิจได้ 

(4) ปรับระบบอาชีวศึกษาให้มีความยืดหยุ ่นสอดคล้องกับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย  
เพื่อให้สามารถพัฒนาและยกระดับสมรรถนะด้านอาชีพต่อเนื่องและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  เกษตร และบริการปัจจุบันในรูปแบบยกระดับ
หรือปรับความรู้และทักษะ (Up Skill) อบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทักษะใหม่ (Re Skill) หรือฝึกอบรมทักษะอาชีพใหม่ 
(New Skill) 

(5) ปรับระบบการวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคีที่เหมาะสม 
ทั้งสมรรถนะหลัก (Score Skill) และสมรรถนะอาชีพ (Competency Skill) และการรับรองมาตรฐานอาชีพ
ผู้สำเร็จอาชีวศึกษา 

ระดับปลายน้ำ เพิ ่มระดับคุณภาพผู้สำเร็จอาชีวศึกษาทวิภาคี  ผลผลิต และผลลัพธ์  
ของการยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาที่สะท้อนผลต่อกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้แก่ 

 (1) ผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคีมีสมรรถนะด้านอาชีพและความพร้อมในการเข้าสู่อาชีพ 
 (2) ผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคีสามารถผ่านเกณฑ์การรับรองมาตรฐานอาชีพที่กำหนด 
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 (3) นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีแรงจูงใจในการเรียนในระดับอาชีวศึกษา 
มากขึ้นโดยปัจจัยหรือเครื่องมือสำคัญในการกำหนดแรงจูงใจ  อาทิ ค่าตอบแทนหรือรายได้ตามสมรรถนะ  
การให้รางวัล การเข้าสู่ตำแหน่งงานหรือเลื่อนข้ันที่เหมาะสม (Career Path) การมีโอกาสหมุนเวียนการทำงาน
ในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการทำงาน การตอบสนองจากองค์กรและผู้บริหารต่อคำถาม 
และข้อสงสัยของบุคลากร การฝึกทักษะฝีมือใหม่ให้แก่บุคลากร การฝึกอบรมเพิ่มองค์ความรู้อื่น  ๆ  การสร้าง
ความสัมพันธ์ที ่ดีในสถานประกอบการและบรรยากาศในที่ทำงานที่เอื้ออำนวยต่อการเพิ ่มประสิทธิภาพ  
ในการทำงาน รวมทั้งมีการวางรากฐานการศึกษาเพื่ออาชีพเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาข้ันพื้นฐานและอาชีวศึกษา 

เป้าหมาย 
ผู้สำเร็จอาชีวศึกษามีทักษะที่ตรงตามความคาดหวังของสถานประกอบการและทักษะ  

การเป็นผู้ประกอบการ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
แนวทางการดำเนินงาน 

(1) จัดทำมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาสนใจเรียนสายวิชาชีพ  
สร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการเรียนอาชีวศึกษาและความสำคัญของการเรียน
ระบบทวิภาคี พัฒนาระบบเชื่อมต่อการศึกษาระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อาชีวศึกษา อุดมศึกษา พัฒนา
ระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน และระบบอำนวยความสะดวกให้กับผู ้เรียนระหว่างการฝึกงานหรือฝึกอาชีพ 
อยู ่ในสถานประกอบการต่างพื ้นที่ เพื ่อสร้างความมั ่นใจให้กับผู ้เรียนและผู้ปกครอง  ส่งเสริมการมีรายได้ 
ระหว่างเรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าร่วมโครงการอาชีวศึกษาทวิภาคีเพื่อให้ผู้เรียนได้รับค่าตอบแทนระหว่าง
ฝึกงานหรือฝึกอาชีพ และมีความพร้อมเข้าสู่งานเมื่อสิ้นสุดโครงการ กำหนดมาตรการจูงใจผู้ประกอบการ 
ร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการรับผู ้เรียนเข้าฝึกงานหรือฝึกอาชีพ  รวมทั้งมีข้อตกลงร่วมในการจ้างงาน 
หลังสำเร็จการศึกษา 

(2) พัฒนาระบบความร่วมมือ ระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคีเชิงพื ้นที่  
และการคัดกรองสถานประกอบการที่มีคุณภาพมาตรฐาน  เพื ่อเข้าร่วมเป็นภาคีในการจัดการอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคีควบคู่กับการพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือพื้นฐานในการฝึกทักษะในสถานศึกษา รวมถึงการเตรียม 
ความพร้อมของผู้เรียนก่อนฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ หรือองค์กรธุรกิจต่าง ๆ 

(3) สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการและสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพเฉพาะด้าน
และเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้น ร่วมพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ  
เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนให้มีความเช่ือมโยงกับการรับรองมาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานฝีมือ
แรงงานสอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ในสาขาที่สถาบันมีความโดดเด่น หรือตอบสนองกับทิศทางการพัฒนา
และการลงทุนของประเทศ รวมทั ้งเพิ ่มขีดความสามารถให้ก ับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในการพัฒนา 
และยกระดับกำลังคนด้านสมรรถนะอาชีพที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการปัจจุบันในรูปแบบยกระดับหรือปรับความรู ้และทักษะ  (Up Skill) 
อบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทักษะใหม่ (Re Skill) หรือฝึกอบรมทักษะอาชีพใหม่ (New Skill) 
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(4) คณะกรรมการปฏิรูปฯ ประชุมหน่วยงานผู้รับผิดชอบติดตามความคืบหน้าในการ
ดำเนินการ 

5) การปฏิร ูปบทบาทการวิจ ัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีอัตราการเกิดของประชากรไทย  
ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เด็กวัยเรียน นักศึกษา วัยแรงงานมีจำนวนที่ลดลง แต่คนมีอายุยืนยาวข้ึน ทำให้
จำนวนที่นั่งเปิดรับของสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มีเกินกว่าจำนวนของผู้สมัครเรียน  ส่งผลกระทบต่อต้นทุน
และรายได้ในการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา  ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษามีกำลังและทรัพยากร 
เพียงพอที่จะดำเนินการเรียนการสอนที่มีคุณภาพได้อีก  อาทิ การจัดการเรียนการสอนสำหรับคนวัยทำงาน  
ในรูปแบบการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ประกอบกับ ภาคการผลิตและบริการต้องปรับตัวอย่างรวดเร็วในบริบท
เศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน กำลังคนต้องปรับตัวตามให้ทัน สถาบันอุดมศึกษาควรมีบทบาทในการร่วมพัฒนา
กำลังคนวัยทำงานเหล่านี้ โดยเฉพาะความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับการทำงานยุคใหม่ และพบว่า “การพัฒนา
กำลังคนวัยทำงานในภาคการผลิตและบริการ” อาจเป็นภารกิจที่สำคัญและเร่งด่วนไม่น้อยไปกว่า “การพัฒนา
บัณฑิตใหม่” ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีประสบการณ์ความเชี่ยวชาญสูง  แต่ขาดคุณวุฒิหรือความรู้ที ่เป็นอุปสรรคต่อ 
การเข้าสู่การจ้างงานในระดับที่สูงข้ึน รวมถึงความรู้เชิงวิชาการในการต่อยอดการทำงาน 

ด้วยเหตุนี้ สถาบันอุดมศึกษาจึงควรปรับบทบาทหรือขยายการให้บริการให้เอื ้อต่อ  
การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร สามารถรองรับการจัดการเรียนรู ้ตลอดชีวิต (Life-long-learning) 
ที่ตอบโจทย์ความต้องการของประชากรทุกกลุ่ม อาทิ ระบบการจัดการเรียนการสอนแบบชุดการเรียนรู้ย่อย 
(Module Based) พร้อมกับระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) และ/หรือระบบคุณวุฒิฉบับย่อย (Micro 
Credential) เพื่อเป็นกลไกที่ตอบโจทย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริมให้วัยแรงงานเข้าถึงคุณวุฒิการศึกษา
ได้สะดวกและมีประสิทธิภาพสูง อันจะช่วยยกระดับศักยภาพและสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ หรืออาจสะสม
เพื่อต่อยอดไปสู่การรับรองคุณวุฒิการศึกษาในระดับที่สูงข้ึนหรือระดับปริญญาได้ นอกจากนี ้ยังเป็นโอกาสให้
อุดมศึกษามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน  การพัฒนาคุณภาพครู การพัฒนาอาชีวศึกษารวมถึง 
การช่วยให้โรงเรียนปรับเปลี่ยนกระบวนการในการทำงานได้อย่างจริงจัง 

นอกจากนั้น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่กำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยก้าวออกจากกับดักรายได้ปานกลางสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูง สถาบันอุดมศึกษาจำเป็นต้องปรับตัวในการพัฒนางานวิจัยและขีดความสามารถของ  
ระบบวิจัยและศักยภาพของนักวิจัยให้มีความพร้อมและความสามารถในการผลิตงานวิจัยที ่สอดคล้องกับ  
ความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างยั่งยืน เพื่อให้การดำเนินการปฏิรูป
ข้างต้นมีความยั่งยืนและได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชนไทย สถาบันอุดมศึกษา 
และหน่วยงานกำกับจำเป็นต้องมีระบบธรรมาภิบาลที่เป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน ดังนั้น การปฏิรูป
บทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจาก  
กับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 
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เป้าหมาย 
 (1) การสนับสนุนการพัฒนากำลังคนเพื่อส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับ

ดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน ระบบการอุดมศึกษาจำเป็นต้องดำเนินการปรับบทบาทในกระบวนการผลิต 
และพัฒนากำลังคนที่มีคุณภาพรองรับการพัฒนาประเทศผ่านการยกระดับการพัฒนาทักษะและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (Life-Long Learning) เพื่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย
กลไกสำคัญ 3 ประการได้แก่ (1) การศึกษาแบบ Cooperative and Work Integrated Education (2) การจัด 
การเรียนรู้แบบ Module-Based Learning และ (3) การจัดการเรียนรู ้ที ่เน้น Re-skill Up-skill New-skill  
โดยทั้งหมดนี้ จะต้องดำเนินการใน 7 เรื่อง โดยดำเนินการในระดับส่วนกลาง และระดับสถาบันอุดมศึกษา 

 (2) การสนับสนุนงานวิจัยเพื่อส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้  
ปานกลางอย่างยั่งยืน ระบบการอุดมศึกษาจำเป็นต้องปฏิรูประบบการวิจัยและนวัตกรรมทั้งระบบตั้งแต่  
การพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณเพื ่อสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมในสาขาที ่ม ีความสำคัญ  
ของประเทศ การเชื ่อมโยงกระบวนการกำหนดยุทธศาสตร์การวิจัยของประเทศจากผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
จากกระบวนการวิจัยและนวัตกรรมสู ่กระบวนการบริหารจัดการหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับระบบวิจัย  
ของประเทศในทุกระดับ โดยมีเป้าหมายรวมไปถึงการยกระดับขีดความสามารถด้านนวัตกรรมให้กับ
ผู้ประกอบการและชุมชน เพื่อให้มีความสามารถในการใช้นวัตกรรมในการยกระดับการดำเนินงานและรวมไปถึง
ความสามารถการทำวิจัยและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศอย่างยั่งยืน 

  (3) การปฏิรูประบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการสร้างความเชื่อมั่น 
และการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาจากทุกภาคส่วนในประเทศไทย ระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา
ทั้งในระดับสถาบันและระดับหน่วยงานภายในของสถาบัน  อาทิ ระบบการสรรหาอธิการบดี กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย และระบบการสรรหาคณบดี จำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้มีระบบธรรมมาภิบาล โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ เป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาคมทั้งในมหาวิทยาลัยและของประชาชนไทย 
เพื ่อให้สถาบันอุดมศึกษาของไทยได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในสังคมไทยในการปฏิบัติภารกิจ  
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

แนวทางการดำเนินงาน 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจ ัยและนวัตกรรม (อว.) จะเป็นหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบหลักในการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการ ดังนี ้
(1) สำรวจและวิเคราะห์สภาพสถานการณ์ปัจจุบัน และกำลังการผลิตของสถาบันอุดมศึกษา

โดยเฉพาะที่เกี ่ยวกับ Lifelong-Learning ซึ ่งประกอบด้วย (1) การศึกษาแบบ Cooperative and Work 
Integrated Education (2) การจัดการเรียนรู ้แบบ Module-Based Learning และ (3) การจัดการเรียนรู้ 
ที่เน้น Re-skill Up-skill New-skill (ร่วมกับคณะกรรมการการอุดมศึกษา : กกอ.) ตลอดจนการวางแผน 
การดำเนินงานและการกำหนดผู้รบัผิดชอบเปน็เจ้าภาพ และการกำหนดเปา้หมายการดำเนินงาน ดำเนินการทุกส่วน  
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(1.1) การดำเนินการระดับส่วนกลาง ได้แก่ วางแผนการดำเนินงานและกำหนด
ผู้รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพในการดำเนินงานทุกส่วน รวมทั้งการกำหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่เห็นภาพร่วมกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ที่รับผิดชอบ ปรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนากำลังคน กำหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาโดยอิงตามความต้องการกำลังคน  (Demand-side 
Financing) ทั้งความต้องการจากภาคการผลิตและบริการ และความต้องการตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ การว ิ เคราะห ์ความต้องการและจัดทำแผนการพัฒนากำลังคน  ต้องม ีกลไกการกำหนด 
ความต้องการกำลังคน (Demand Identification) เพื ่อนำไปสู่การจัดทำแผนการผลิตและพัฒนากำลังคน
ระดับอุดมศึกษาในสาขาวิชาหรือสาขาอาชีพ  ทั้งการจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนในวัยเรียนในระบบปกติ 
และการจัดการเรียนรู้/การฝึกอบรมฝีมือ (Re-skill/ Up-skill/ New-skill) สำหรับผู้เรียนวัยทำงาน 

(1.2) ระดับสถาบันอุดมศึกษา สนับสนุนให้เกิด Active Learning/ CWIE ทั้งระบบ 
สถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ เช่น Active Learning และ/หรือ Cooperative 
and Work Integrated Education (CWIE) สนับสนุนให้เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาร่วมกันวิจัยพัฒนา
นวัตกรรมระบบการเรียนรู้ดิจิทัล (Digital Learning Platform) ที่สามารถสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ในทุกระดับการศึกษาแก่ประชาชนไทยทุกคนได้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย พัฒนาระบบ Module-based และ/หรือ 
Micro Credential พร้อมกับการพัฒนาระบบ  Credit Bank ทั ้งภายในสถาบันอุดมศึกษาและระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาที ่สามารถให้คุณวุฒิฉบับย่อยกับผู้เรียนและสะสมเพื ่อเทียบโอนเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ  
การจบการศึกษาระดับปริญญาได้ พัฒนาระบบบริหารจัดการ/สนับสนุน สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบ
สนับสนุน อาทิ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงสร้างพื ้นฐานการเรียนการสอนที่ทันสมัยและตรงกับ  
ความต้องการ พัฒนาอาจารย์ด้วยการส่งเสริมการทำงานกับภาคการผลิตและบริการ  สถาบันอุดมศึกษา
สนับสนุนให้บุคลากรทำงานร่วมกับภาคการผลิตและบริการอย่างเข้มข้นเพื ่อพัฒนาขีดความสามารถ  
ของอาจารย์และบุคลากรให้มีประสบการณ์ ความรู้และทักษะที่ภาคการผลิตและบริการต้องการ 

(2) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันพัฒนา
แผนการปฏิรูประบบการคัดเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในโอกาสการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของประชากรที ่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส  และส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะ 
ของผู้เรียน หรือการเทียบโอนประสบการณ์/ความรู้ 

(3) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) เคร ือข่าย
สถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ร่วมกันยกร่างแผนการปฏิรูประบบการวิจัยและนวัตกรรม 
ในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน
ภายใน 20 ปี โดยมีเป้าหมายรวมไปถึงการยกระดับขีดความสามารถด้านนวัตกรรมให้กับผู ้ประกอบการ  
และชุมชน เพื ่อให้มีความความสามารถในการใช้นวัตกรรมในการยกระดับการดำเนินงานและรวมไปถึง
ความสามารถการทำวิจัยและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศอย่างยั่งยืน 
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(4) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องร่วมกับจัดทำแผนการปฏิรูประบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษารวมถึงหน่วยงานภายใน  
ของสถาบันอุดมศึกษา 

(5) ติดตามและประเมินผล (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ร่วมกับคณะกรรมการปฏริูปประเทศ
ด้านการศึกษา) 

2.4 กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566-2570) 
2.4.1 ความเสี่ยงและโอกาสของการพัฒนาและเสรมิสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนษุย์  

มีความเสี ่ยงและโอกาสที่สำคัญ 5 ประการ อันเป็นผลเนื ่องมาจากแนวโน้ม 
การเปลี ่ยนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  การขยายตัว 
ของความเป็นเมือง การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมและอนาคตของงาน ดังนี ้

1) ความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและสามารถทดแทนกับแรงงานท่ีลดลง โดยอนาคตของงานและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ที่เกี่ยวข้อง จะส่งผลให้เกิดงานประเภทใหม่ ๆ  ขณะที่งานบางประเภทจะเลือนหายไป อาทิ การเพิ่มข้ึนของงาน
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  หรืองานในอุตสาหกรรม
การแพทย์และสุขภาพจากการแพทย์สู่สังคมสูงวัย ขณะที่งานที่มีลักษณะของการทำซ้ำหรือเป็นแบบแผน
(Repetitive/Routine) มีแนวโน้มที่จะถูกทดแทนด้วยหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ อีกทั้งความเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวยังส่งผลเกิดเป็นความท้าทายในการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะใหม่ ๆ และ/หรือมีความสามารถเฉพาะ
เพื ่อรองรับกับความต้องการของตลาดแรงงานมากยิ ่งขึ้น  เนื ่องจากคุณภาพการศึกษาและทักษะแรงงาน 
ในปัจจุบันยังอยู่ในระดับต่ำ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจะยิ่งทำให้การขาดแคลนแรงงาน
ทักษะสูงมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จากการลดลงของสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและการเพิ่มขึ้น
ของกลุ่มประชากรในช่วงวัยพึ่งพิงที่มีระดับทักษะต่ำกว่า 

2) โอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการฝึกอบรมด้วยเทคโนโลยี  
และประชากรวัยเรียนที่ลดลง โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนำมาซึ่งโอกาสในการปรับปรุงและยกระดับ
ประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการฝึกอบรมที่ยังมีข้อจำกัดด้านคุณภาพและการเข้าถึง ผ่านการปรับปรุง
อ ุปกรณ์ ส ื ่อการเร ียนรู้ ส ิ ่ งอำนวยความสะดวกทางการศึกษา  ตลอดจนรูปแบบการเร ียนการสอน 
ให้มีความทันสมัยและสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์การเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ขณะเดียวกัน  
การขยายตัวของความเป็นเมืองจะส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรม  
ในระดับสูงและ/หรือมีคุณภาพมากขึ้นโดยมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ต่ำลง  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรและการลดลงของประชากรวัยเรียนอาจเป็นโอกาสในการขยายโอกาสการเข้าถึงและยกระดับ
คุณภาพการศึกษา/การฝึกอบรม ซึ่งเป็นหนึ่งในความท้าทายที่สำคัญในปัจจุบัน หากสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะ  จากความไม่พร้อม 
ทางเทคโนโลยีและความแตกต่างระหว่างพ้ืนท่ี แม้ว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะมีคุณูปการยิ่ง แต่อาจมี
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ความเป็นไปได้ที่จะส่งผลให้ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะที่มีอยู่แต่เดิม
ปรากฏให้เห็นชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันเป็นผลมาจากปัญหาความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) ระหว่าง
กลุ่มคนที่มีและกลุ่มคนที่ขาดความพร้อมทางด้านทักษะและเครื่องมืออุปกรณ์ดิจิทัล  เช่นเดียวกับแนวโน้ม 
การขยายตัวของความเป็นเมือง ซึ ่งอาจส่งผลให้ความเหลื ่อมล้ำเชิงพื ้นที ่ระหว่างเขตเมืองและชนบท  
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากความแตกต่างของระดับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการ
สาธารณะ ดังที่ปรากฏให้เห็นในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งมีนักเรียนในชนบทจำนวน
มากที่ขาดความพร้อมและไม่สามารถเข้าถึงการเรียนการสอนแบบออนไลน์ได้ 

4) โอกาสในการส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต เพื ่อพัฒนาทักษะให้เท่าทัน 
ความเปลี่ยนแปลงและรองรับกับทุกคน โดยอนาคตของงานและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรม 
ของประชากรในระยะต่อไป อาทิ การให้ความสำคัญกับการศึกษาและการเรียนรู้ ตลอดจนความสมดุลระหว่าง
การทำงานกับชีวิตส่วนตัว นำมาซึ่งโอกาสในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มประชากรรุ่นใหม่ ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผล 
ให้เกิดความจำเป็นในการขยายการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ครอบคลุมกลุ่มประชากรผู้สูงอายุซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน ในการช่วยสนับสนุนให้การจัดการศึกษา 
และการฝึกอบรมตลอดช่วงชีวิตเป็นไปอย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5) ความเสี่ยงในการขาดแคลนทักษะทางพฤติกรรม (Soft Skills) และค่านิยม
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการใช้ชีวิตและการทำงานรูปแบบใหม่ โดยอนาคตของงานและการเปลี่ยนแปลง 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม อาทิ กระแสความเป็นปจัเจก (Individualization) หรือกระแสการตระหนักรูข้องสาธารณชน 
(Public Awareness) อันเป็นผลมาจากการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและแนวโน้มการเพิ ่มข้ึน 
ของประชากรรุ่นใหม่ จะนำมาซึ่งรูปแบบการทำงาน การใช้ชีวิต และสภาพสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลาย
จากเดิมอย่างมีนัยสำคัญ ส่งผลให้เกิดความจำเป็นในการมีทักษะทางพฤติกรรม  (Soft Skills) อาทิ การมี 
จิตสาธารณะ มีความเป็นพลเมือง มีทักษะในการสื่อสารและการทำงานร่วมกับผู้อื่น เพื่อสร้างสังคมที่เปิดกว้าง 
เข้าใจ และเห็นอกเห็นใจต่อความแตกต่างหลากหลายดังกล่าวมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับแนวโน้มความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี ซึ ่งนอกจากจะนำไปสู ่ความต้องการทักษะทางปัญญา  (Cognitive) แล้ว ยังคาดว่าทักษะ 
ทางพฤติกรรม  (Non-Cognitive) หร ือท ักษะด้านมนุษย์  (Human Skills) จะเป ็นท ี ่ต ้องการมาก ข้ึน 
ในระยะต่อไป เนื่องจากเป็นทักษะเฉพาะที่เทคโนโลยีสมัยใหม่ยังไม่สามารถทดแทนแรงงานมนุษย์ได้ แนวโน้ม
ดังกล่าวจึงอาจกลายเป็นความเสี่ยงที่สำคัญสำหรับกำลังแรงงานในปัจจุบัน  ซึ่งส่วนใหญ่ยังขาดแคลนทักษะ 
ที่จำเป็นต่อการทำงานและการใช้ชีวิตในอนาคต 
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แผนภาพท่ี 8 ความเสี่ยงและโอกาสด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 
         ที่มา: วิเคราะห์และรวบรวมโดย สศช. (2564) 

2.4.2 แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 13  
(พ.ศ. 2566-2570) 

ภายใต้กระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อาทิ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
อย่างพลิกผัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่ส ังคมสูงวัย และภาวะโลกร้อนจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูม ิอากาศ ร ่วมกับปัจจ ัยเร ่งจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ที ่ก ่อให้เก ิดความผันผวน 
ของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมแก่หลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยนั้น  พบว่า
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถนำมาซึ่งโอกาสและความเสี่ยงที่จะช่วยผลักดันให้การพัฒนาประเทศไทย
ในระยะต่อไปให้เกิดผลสำเร็จหรือเป็นอุปสรรค หน่วงรั้งการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ ขึ ้นอยู ่กับบริบทหรือศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น โดยโอกาสที่สำคัญสำหรับประเทศไทยซึ ่งมีที ่มาจากแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลง 
ในระดับโลก พบว่ามีที่มาจากความก้าวหน้าและความแพร่หลายของเทคโนโลยีเป็นหลัก  ซึ่งการสรรค์สร้าง
ประโยชน์จากเทคโนโลยีให้เกิดเป็นโอกาสสำหรับประเทศไทยได้น้ัน ต้องอาศัยการพัฒนาคนและระบบบริหาร
จัดการด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศให้มีความพร้อมเพื ่อรองรับโอกาสที่เกิดขึ ้นจากการเปลี่ยนแปลง  
ให้กระจายลงสู่ทุกภาคส่วนอย่างทั ่วถึง เท่าทัน ขณะเดียวกัน ความเสี ่ยงที ่คาดว่าจะส่งผลกระทบเชิงลบ 
และเป็นความท้าทายที่สำคัญต่อประเทศไทยในการที่จะต้องเร่งแสวงหาแนวทางในการแก้ไขรับมือนั้น  พบว่า 
มาจากแนวโน้มด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ความเหลื่อมล้ำด้านดิจิทัล รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม
และภัยธรรมชาติ ซึ่งจะบั่นทอนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงยังอาจเป็นเงื่อนไขท้าทาย
ต่อมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการสร้างความเสมอภาคในสังคม ซึ่งบริบทสถานการณ์ของประเทศไทย 
ที่ยังมีข้อจำกัดภายในหลายประการนั้น หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนแล้ว อาจส่งผลให้ประเทศไทย 
มีความเปราะบางยิ่งขึ้นเมื่อต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่าง  ๆ ที่มีความผันผวนสูง ตลอดจนอาจพลาดโอกาส 
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ที่จะใช้ประโยชน์จากพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ และส่งผล
ให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวตามโลกได้อย่างเท่าทัน นำไปสู่การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในระยะ
ยาว และอาจต้องจมกับปญัหาเรือ้รังที่ฉุดรั้งความก้าวหน้าของประเทศในทุกมิติอย่างไม่อาจหลกีเลี่ยงได้ เพื่อให้
สามารถขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทิศทางที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ภายใต้เงื่อนไขความท้าทายทั้งหลายดังกล่าว จึงจำเป็นที่ประเทศจะต้องเสริมสร้างให้เกิดความเปลี่ยนแปลง 
ครั้งใหญ่ในระดับโครงสร้างของประเทศบนพื้นฐานของความเข้มแข็ง  สมดุล และยั่งยืน เพื่อก้าวข้ามปัญหา
อุปสรรคเดิมให้ประเทศไทยมีสมรรถนะเพียงพอต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง  พร้อมทั้งเร่งเพิ่มศักยภาพ 
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที  ทั้งนี้ การยกระดับสมรรถนะ
และศักยภาพของประเทศไทยในระยะเวลาอันใกล้จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม หากอาศัยเพยีง
การมุ ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือการปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงานในรายละเอียดเพียงเล็กน้อย  
เนื่องจากการปรับตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปจะไม่เท่าทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วฉับพลัน
ในยุคปัจจุบัน อีกทั้งยังไม่เพียงพอสำหรับการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและแผ่ขยาย 
ในวงกว้าง หรือทันต่อการแสวงหาโอกาสที่จะสร้างผลประโยชน์ที ่ผลักดันให้ประเทศไทยสามารถบรรลุ
เป้าหมายในการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติได้ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 

2.4.3 พลิกโฉมประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั ่งยืน 
(Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) 

การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดประสงค์
เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย หรือเปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand’s Transformation) ภายใต้
แนวคิด “Resilience” ซึ ่งม ีจ ุดมุ ่งหมายในการลดความเปราะบาง  สร้างความพร้อมในการร ับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ โดยสร้างภูมิคุ้มกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมตั้งแต่การเปลี่ยนแปลง 
ในระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก ในขณะเดียวกันกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังมุ่งกำหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศให้สอดคลอ้งกับหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการสร้างความสมดุลในการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการสร้างความสมดุล
ระหว่างความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพึ่งตนเอง พร้อมทั้งการปรับเปลี่ยน
องคาพยพในมิติต่าง ๆ ให้เท่าทันและสอดคล้องกับพลวัตและบริบทใหม่ของโลก  โดยคำนึงถึงเงื ่อนไข 
ของสถานการณ์และทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้ กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังให้ความสำคัญ 
กับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที ่ดีของประชาชนทุกกลุ ่ม  และส่งต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาประเทศทั้งหมดตามที่กล่าวถึงข้างต้น  การพลิกโฉม
ประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีเป้าหมายหลักเพื่อพลกิโฉม



 
 

            แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

95 

ประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable 
Thailand” โดยใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพื่อสนับสนุน เสริมสร้างการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
และขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพื่อส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอย่างทั่วถึง ตลอดจน
เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ให้เป็นไปในทิศทาง 
ที่ประเทศสามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทัน ตลอดจนสามารถอยู่รอดและเติบโต 
ได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาวไปพร้อมกับการรักษาความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.4.4 Value and Sustainable Thailand 
เนื่องด้วยเป้าประสงค์ที่ต้องการใหแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ทำหน้าที่ระบุ

ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งเน้นได้อย่างชัดเจน  การกำหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมุ่งเน้น
คัดเลือกประเด็นการพัฒนาทีม่ีลำดับความสำคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ Hi-Value and Sustainable 
Thailand ในองค์ประกอบสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ (1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High 
Value-Added Economy) (2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)  
(3) วิถีชีวิตท่ียั่งยืน (Eco-Friendly Living) และ (4) ปัจจัยสนับสนนุการพลกิโฉมประเทศ (Key Enablers for 
Thailand’s Transformation) โดยภายใต้องค์ประกอบในแต่ละด้าน  ได้ม ีการกำหนด “หมุดหมาย” 
(Milestones) ซึ ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ ่งที ่ประเทศไทยปรารถนาจะ  ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการ 
จะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีความสำคัญ
ต่อการพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี 2570 โดยรายละเอียด
ขององค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน และหมุดหมาย มีดังนี ้
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2.4.5 ป ัจจ ัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ  (Key Enablers for Thailand’s 
Transformation) 

ปัจจัยขับเคลื่อนที่เอื้อต่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable 
Thailand โดยเฉพาะกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งระบบการศึกษา และการยกระดับและปรับทักษะ
แรงงาน ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่และส่งเสริม 
การเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มีผลิตภาพและมูลค่าสูง  และกลไกการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ทั้งระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสร้างพื ้นฐาน การให้บริการสาธารณะ ตลอดจน 
การติดตามประเมินผลที่ทันสมัย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความต้องการได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  
และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
เพื่อสร้าง “ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ” ประกอบด้วย 

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู ้อย่างต่อเนื ่อง ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต คนเป็นรากฐานสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม คุณภาพ
การศึกษาและระบบการพัฒนาทักษะแรงงานของไทยยังอยู่ในระดับต่ำ  อีกทั้งยังประสบกับความเหลื่อมล้ำ 
ในการเข้าถึง ส่งผลให้ขาดแคลนกำลังแรงงานที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะต่อไปปัญหา
ดังกล่าวมีแนวโน้มที ่จะทวีความรุนแรงมากขึ ้นจากอนาคตของงานและการเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
ของทางเทคโนโลยี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่มาพร้อมกับความต้องการงานและทักษะประเภทใหม่  ๆ  รวมถึง
ทักษะทางพฤติกรรม (Soft Skills) ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งส่งผลให้กำลังแรงงาน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี ้การขาดความพร้อมทางเทคโนโลยีและความแตกต่างระหว่างพื้นที่ยังอาจทำให้
ปัญหาความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษาและทักษะเพิ ่มสูงมากขึ ้น  อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
การลดลงของประชากร และการขยายตัวของความเป็นเมืองจะนำมาซึ่งโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ตลอดจนส่งเสร ิมการเร ียนร ู ้ตลอดชีว ิต  เพ ื ่อให ้สามารถผลิตและพัฒนากำลังคนที ่ม ีสมรรถนะสูง 
เป็นปัจจัยพื ้นฐานที่สำคัญในการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น  Hi-Value and Sustainable Thailand 
ต่อไป 

โดยขอบเขตของเป้าหมายการดำเนินงานในหมุดหมายที่ 12 มีดังนี ้
1. ระบบการศึกษาไทยตั้งแต่ระบบปฐมวัยมีคุณภาพมาตรการใกล้เคียงกันภายในประเทศ

และเทียบเท่าระดับสากล โดยมุ ่งพัฒนาคนให้มีทักษะที่จำเป็นในโลกยุคใหม่อย่างรอบด้าน อาทิ ทั กษะ 
ด้านภาษาต่างประเทศ ทักษะด้านดิจิทัลและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ รวมถึงทักษะทางสังคม/พฤติกรรม 
(soft skills) อาทิ ทักษะด้านการคิดเชิงวิพากษ์ ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการปรับตัว การยอมรับ
ความแตกต่างและการสือ่สารและการทำงานร่วมกับผู้อื่น พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2. ระบบการศึกษาและกลไกที่เกี ่ยวเนื่องมีความเหมาะสมและสอดรับกับศักยภาพ 
ของเด็กแต่ละกลุ่ม ตั้งแต่กกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ จนถึงกลุ่ม NEETs (กลุ่มเด็กและเยาวชนอายุระหวา่ง 
15-24 ปี ที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ทำงานหรือไม่ได้อยู่ในระบบการฝึกอบรมใด ๆ) 
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3. สถาบันอุดมศึกษาสามารถปรับบทบาทในการผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีปริมาณ
และคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและสนับสนุนการมุ่งสู ่การเป็น Hi-Value and 
Sustainable Thailand รวมถึงมีบทบาทในการพัฒนาทุนมนุษย์ในทุกช่วงวัย (นอกเหนือจากวัยเรียน) 

4. ระบบการฝึกอบรมเพื่อปรับและยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน (Re-skill/Up-skill/ 
New-skill) มีคุณภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐาน ตอบโจทย์ความต้องการอย่างตรงจุด ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 
โดยเฉพาะการฝึกอบรมเพื่อโยกย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายภายใต้การสร้างเศรษฐกิจ
มูลค่าสูงที ่เป ็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และสำหรับผู ้มีความเสี ่ยงจากการถูกทดแทนจากระบบอัตโน มัติ 
กลุ่มวัยแรงงานตอนปลายและผู้สูงอายุ 

5. นโยบายการบริหารจัดการกำลังคนภายใต้บริบทสังคมสูงวัยมีความชัดเจน และ
สามารถลดทอนความเสี่ยงในการขาดแคลนกำลังแรงงาน อาทิ การขยายอายุเกษียณ การยกระดับผลิตภาพ
แรงงานไทย และการดึงดดูแรงงานทักษะสูงจากต่างประเทศ 

6. ระบบการบริหารจัดการกำลังคนและฐานข้อมูลสารสนเทศด้านกำลังคนของประเทศ 
มีความบูรณาการ นำไปสู่การออกแบบนโยบายที่เฉพาะเจาะจง และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

7. สถาบันทางสังคมเอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตั้งแต่การส่งเสริมการเลี้ยงดูบุตร 
การปฏิรูปสื่อและอุตสาหกรรมบันเทิง จนถึงมาตรการที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี มีความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม 
และมีจิตสำนึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม 

ทั้งนี้ การกำหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 13 เพื่อนำไปสู่การพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี 2570 ได ้

2.5 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) 
 การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จุดเน้นของการศึกษาเปลี ่ยนไปสู่  “การเรียนรู้”  
โดยมุ ่งเน้นการเรียนรู ้ตลอดชีวิต เพื ่อให้การเรียนรู ้เป็นปัจจัยสร้างความสามารถและศักยภาพของคน  
และสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น มนุษย์ทุกคนทั้งชายหญิง ไม่ว่าจะมีสถานภาพ 
ทางสังคมหรือเศรษฐกิจแตกต่างกันอย่างไร ย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาเรียนรู้  
ที่มีคุณภาพเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งต่อตนเองและต่อสังคมโดยส่วนรวม การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการสง่เสริม 
สิทธิของแต่ละบุคคลในการเข้าถึงการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาตนเองในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การศึกษา
ตลอดชีวิตครอบคลุมถึงการเรียนรู้ที่เป็นทางการ ไม่เป็นทางการ และตามอัธยาศัย 
 แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
สำคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการ
จัดการศึกษาเพื ่อความเท่าเทียมและทั่วถึง  (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม  (All for Education) อีกทั้งยึด
ตามเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ 
(Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ำ
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ของการกระจายรายได้ และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม โดยนำยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบ
ความคิดสำคัญในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 จากแนวค ิดการจ ัดการศ ึกษาด ังกล ่ าวข ้างต ้น  จ ึ งกำหนดว ิส ัยท ัศน์  (Vision) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ คือ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  ดำรงชีวิต 
อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” 
 มีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 4 ประการ คือ (1) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ (2) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะ 
และสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ (3) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม  
รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และ (4) เพื่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง  และความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ
ลดลง เพื ่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น  แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ได้วางเป้าหมายไว้ 2 ด้าน คือเป้าหมายด้านผู ้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ ่งพัฒนาผู ้เรียนทุกคน 
ให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะและคุณลักษณะต่อไปนี้ 

 ✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น 
(Arithmetic) 

 ✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ป ัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค ์และนวัตกรรม  (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 
ทักษะด้านความร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะผู้นำ (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) 
ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพ 
และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม
(Compassion) 
 เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) 5 ประการ ซึ่งมีตัวชี ้วัดเพื ่อการบรรลุ
เป้าหมาย 53 ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย เป้าหมายและตัวช้ีวัดที่สำคัญ ดังนี ้
 1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั ่วถึง  (Access)  
มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น ประชากรกลุ่มอายุ 6 - 14 ปีทุกคนได้เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือเทียบเท่าที ่ร ัฐต้องจัดให้ฟรี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู ้เรียนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพ 
หรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมทุกคน และประชากรวัยแรงงานมีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน เป็นต้น 
 2) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
อย่างเท่าเทียม (Equity) มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษา 15 ป ีเป็นต้น 



 
 

            แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

99 

 3) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตาม
ศักยภาพ (Quality) มีตัวช้ีวัดที่สำคัญ เช่น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน 
(O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ ้น และคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบโครงการ
ประเมินผลนักเร ียนร ่วมกับนานาชาติ  (Programme for International Student Assessment : PISA) 
ของนักเรียนอายุ 15 ปีสูงข้ึน เป็นต้น 
 4) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า
และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) มีตัวชี ้วัดที ่สำคัญ เช่น ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็กที ่ไม่ผ่านเกณฑ์ 
การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง  มีระบบการบริหารงานบุคคล  ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน รวมทั้งมีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการจัดการศึกษา เป็นต้น 
 5) ระบบการศึกษาที ่สนองตอบและก้าวทันการเปลี ่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต  
และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) มีตัวช้ีวัดที่สำคัญ เช่น อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ด้านการศึกษาดีข้ึน สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงข้ึนเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา และจำนวนสถาบันอุดมศึกษา
ที่ติดอันดับ 200 อันดับแรกของโลกเพิ่มข้ึน เป็นต้น เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย และเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติจึงได้กำหนดช่วงเวลาในการดำเนินการในแต่ละเป้าหมายและตัวชี้วัด เป็น 5 ช่วง 
ดังนี้ ระยะเร่งด่วน ระยะ 5 ปีแรกของแผน ระยะ 5 ปีที่สองของแผน ระยะ 5 ปีที่สามของแผน และระยะ 5 ปี
สุดท้ายของแผน 
 แผนการศึกษาแห่งชาติได ้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้  
6 ยุทธศาสตร์หลักที ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี เพื ่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมาย 
ตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน ์และแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
 แนวทางการพัฒนา 
  1.1 พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  1.2 ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  1.3 ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูง 
พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว) 
  1.4 พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 
อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง  ๆ  ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่  
ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรรม เพื่อสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
 แนวทางการพัฒนา 
  2.1 ผลิตและพัฒนากำลังคนให้ม ีสมรรถนะในสาขาที ่ตรงตามความต้องการของ 
ตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  2.2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 
  2.3 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิต 
และมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 แนวทางการพัฒนา 
  3.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย 
  3.2 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มี
คุณภาพมาตรฐานและประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ 
  3.3 สร้างเสริมและปรบัเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ 
  3.4 พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
  3.5 พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
  3.6 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
  3.7 พัฒนาคุณภาพครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
 แนวทางการพัฒนา 
  4.1 เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
  4.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 
  4.3 พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เช่ือมโยง และเข้าถึงได้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การจัดการศกึษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 แนวทางการพัฒนา 
  5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม 
และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต 
  5.2 ส่งเสริมและพัฒนาหลกัสตูร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรูต้่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.3 พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม ด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  
 แนวทางการพัฒนา 
  6.1 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 
  6.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  6.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
  6.4 ปรับปรุงกฎหมายเกี ่ยวกับระบบการเงินเพื ่อการศึกษาที ่ส ่งผลต่อคุณภาพ 
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
  6.5 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
 
3. ความกา้วหน้าการดำเนินงานขบัเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านการศึกษา เปา้หมายท่ี 4 (SDG4) 

ประเทศไทยมีความมุ ่งมั ่นที ่จะดำเนินการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่กำหนดไว้ โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางการพัฒนา และเชื ่อมโยงกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้บรรลุตามข้อตกลง SDGs ประเทศไทย 
ได้กำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงานที ่ช ัดเจน นำไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดทำ  
แผนการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDGs Roadmap) ข้ึน 
ทั้งนี้ ที่ผ่านมาประเทศไทยให้ความสำคัญกับการจัดทำรายงานการทบทวนการดำเนินการตามวาระการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติ โดยสมัครใจ (Voluntary National Reviews: VNRs) มาโดยตลอด ตั้งแต่ปี 2560 
เป็นต้น เพื ่อเป็นการทบทวนการดำเนินงานของประเทศอย่างต่อเนื ่อง มีข้อมูลนำมาใช้ในการปรับปรุง  
และพัฒนาการดำเนินงาน รวมทั้งนำไปแบ่งปัน แลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ประสบการณ์และบทเรียนเกี ่ยวกับ  
การดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย SDGs กับประเทศอื่น ๆ  ในการประชุมเวทีหารือระดับสูงทางการเมอืง 
ว ่ า ด ้ ว ยก า รพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น  ( High-level Political Forum on Sustainable Development: HLPF)  
ซึ่งประเทศไทยเคยนำเสนอ VNR ต่อที่ประชุมมาแล้ว 1 ครั้ง ในปี 2560 (ค.ศ. 2017) สำหรับผลการดำเนินงาน
หรือความก้าวหน้าของการดำเนินงานเพื่อขับเคลือ่นเปา้หมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนของประเทศไทย เป้าหมายที่ 4 
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม  และสนับสนุนโอกาสในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต สรุปได้ดังนี้  

3.1 ความก้าวหน้าของการดำเนินงานในภาพรวม  
สถานการณ์การดำเนินงานในภาพรวมของเป้าหมายที่ 4 ที ่ผ ่านมา พบว่า การเข้าถึง

การศึกษาและสำเร็จการศึกษาของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเห็นได้จากสัดส่วนเด็กที่เข้าศึกษาในระดับ
ปฐมวัยและสำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นที่เพิ ่มขึ้น โดยในระดับปฐมวัย  
มีสัดส่วนเด็กที่เข้าศึกษาเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 84.7 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 86.3 ในปี 2562 ในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น (ซึ ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับของไทย) มีสัดส่วนผู้สำเร็จการศึกษาเพิ่มข้ึน  
จากร้อยละ 91.8 และ 90.1 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 98.2 และ 96.9 ในปี 2562 ตามลำดับ แม้ว่าอัตราส่วน
การสำเร็จการศึกษาในระดับมธัยมปลายจะลดลงจากร้อยละ 81.7 เป็นร้อยละ 78.6 นอกจากนี้ ความเท่าเทียม
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ทางเพศในด้านการเข้าถึงศึกษาของไทยปรับตัวดีขึ ้น เห็นได้จากค่าดัชนีความเสมอภาคระหว่างเพศ ( GPI)  
ในทุกระดับการศึกษา ซึ่งเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องในระหว่างปี 2559-2562 อย่างไรก็ดี ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา
ของไทยยังอยู่ในระดับที่ท้าทาย โดยเมื่อพิจารณาจากผลคะแนนการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 
(ONET) ของนักเรียนในแต่ละระดับชั ้นพบว่า ในปี 2562 คะแนนเฉลี ่ยของระดับประถมศึกษาปีที ่ 6  
และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ต่ำกว่า 50 คะแนนในเกือบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ทั้งนี้ ในระดับประถมศึกษาปีที่ 6  
มีแนวโน้มคะแนนเฉลี่ยลดลงในทุกรายวิชาเมื่อเทียบกับปี 2559 ขณะที่ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีแนวโน้ม
คะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นในวิชาภาษาไทย และภาษาอังกฤษ แต่ลดลงในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ซึ่งการ
ลดลงของผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาเป็นผลจากความเหลื่อมล้ำในการจดัสรรทรพัยากรทัง้บุคลากรทางการศึกษา 
อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 

ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษามีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยสัดส่วน
นักเร ียนระดับอาชีวศึกษาต่อจำนวนประชากรทั ้งหมดในกลุ ่มอายุ 15-17 ป ี เพิ ่มขึ ้นจากร้อยละ 24  
ในปีการศึกษา 2559 เป็นร้อยละ 26 ในปีการศึกษา 2562 ขณะที่สัดส่วนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ต่อประชากรทั ้งหมดในกลุ ่มอายุ 18-21 ป ี ม ีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื ่องจากประมาณร้อยละ 60  
ในปีการศึกษา 2559 เป็นร้อยละ 54 ในปีการศึกษา 2562 แสดงให้เห็นถึงความต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
ที่เร็วขึ ้นในประเทศไทย สำหรับการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ ไทยเป็นหุ ้นส่วนความร่วมมือเพื่อ 
การพัฒนาและมีมูลค่าเงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: 
ODA) เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีจาก 1,603.25 ล้านบาท ในปี 2559 เป็น 1,654.74 ล้านบาท ในปี 2562  
ซึ่งในจำนวนน้ี สัดส่วนความช่วยเหลือที่เป็นทุนการศึกษาก็มีจำนวนเพิ่มข้ึนจาก 134.32 ล้านบาท ในปี 2559 
เป็น 161.56 ล้านบาท ในปี 2562   

การดำเนินงานที่สำคัญดังนี ้ การสนับสนุนทุนทรัพย์แก่นักเรียนที่ขาดแคลน ได้แก่ 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) โดยในเดือน
เมษายน 2563 ได้สนับสนุนนักเรียนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ รวมทั้งสิ้น 5,771,585 คน นอกจากนั้น  
ยังมีโครงการอื ่น ๆ อาทิ การให้เงินอุดหนุนนักเรียนอาชีวศึกษาเพื ่อแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท  
และเงินอุดหนุนทุนเฉลิมราชกุมารี ซึ ่งมุ ่งเน้นการให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษาในพื้นที ่ห่างไกล 
และมีอัตราการศึกษาต่อต่ำ นอกจากนั้น รัฐบาลยังให้โอกาสทางการศึกษาและการอ่านออกเขียนได้กับ 
กลุ่มเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวประมาณ 78,000 คน รวมทั้งได้จัดการศึกษาทุกระดับให้กลุ่มคนสัญชาติต่าง ๆ 
กว่า 230,000 คน ในปี 2561 การใช้ระบบสารสนเทศเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา  อาทิ  
การดำเนินโครงการเน็ตประชารัฐเพื่อขยายเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงไปยังโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล  
ซึ่งในปี 2562 ดำเนินการแล้ว 1,187 โรงเรียน การร่วมมือกับภาคเอกชน (บริษัท 3BB) ดำเนินโครงการบรอดแบนด์
อินเทอร์เน็ตเพื ่อการศึกษาฟรี ซึ ่งดำเนินการแล้วที ่โรงเรียนในพื้นที ่ห่างไกล 2,271 แห่ง การใช้ระบบ 
Information System for Equitable Education ( iSEE) ในการชี ้ เป้าและติดตามกลุ ่มเป้าหมายที่ได้รับ 
การสนับสนุนทุนทรัพย์ ตลอดจนการใช้นวัตกรรมการคัดกรองนักเรียนยากจนด้วยระบบ Proxy Means Tests 
(PMT) ซึ ่งทำให้พบนักเรียนยากจนในระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้นประมาณ 2 ล้านคน 
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ทั่วประเทศ การพัฒนาการศึกษาให้แก่เด็กพิการเพื่อส่งเสริมการศึกษาแบบเรียนรวมกับเด็กปรกติ  อาทิ 
โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสำหรับเด็กพิการในโรงเรียนทั่วไปที ่จัดการศึกษา
แบบเรียนรวม โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับผู ้เรียน  
ที่มีความพิการทางการได้ยิน โครงการล่ามภาษามือเพื่อการสื่อสาร และโครงการพัฒนาทักษะการทำขอ้สอบ 
GAT/PAT สำหรับนักเรียนที่บกพร่องทางการมองเห็น ทั้งนี้ ไทยจัดหลักสูตรการฝึ กอบรมครูด้านการสอน 
คนพิการ พ.ศ. 2561 เพื่อเพิ่มสมรรถนะให้ครูมีความรู ้ความสามารถในการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ  
หรือผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ เร่งรัดการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ การสอน และหลักสูตรที่มีคุณภาพ การปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2551  
ให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เน้นมาตรฐานสากลและส่งเสรมิการพัฒนาเด็กตามศักยภาพและตามความถนัด
ของตัวเอง รวมถึงการพัฒนาการเรียนรู ้สะเต็มศึกษา (STEM Education) โดยการปรับเปลี ่ยนระบบ 
การจัดการเรียนการสอนห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ และการส่งเสริมการเรียนรู ้ว ิทยาการคำนวณ 
(Computing Science) การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีอาชีพ โดยให้โรงเรียนจัดทำข้อมูลสารสนเทศ
อาชีพและกลุ ่มความถนัด และการจัดแผนการเรียนรองรับความต้องการแรงงานตามบริบทของจังหวัด 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั ่งยืนและมีภูมิคุ้มกัน  
ทางสังคม อาทิ หลักสูตรการต้านทุจริตศึกษา โครงการโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และป้องกันอาชญากรรม ภัยสังคม การรู ้เท่าทันยาเสพติด การสร้างจิตสำนึกและวินัยในตนเอง โดยมี
สถานศึกษาพอเพียงที่น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่างครบวงจรทั้งหมด 23,796 แห่ง 
และได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาแล้ว 205 แห่ง 
การพัฒนาคุณภาพครู โดยไทยจัดตั้งสถาบันคุรุพัฒนาเพื่อรองรับการคัดเลือกหลักสูตรพัฒนาครูและจัดการ
ฝึกอบรมตามโครงการพัฒนาครูรูปแบบครบวงจรของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (โครงการ
คูปองครู) ในหลักสูตรฝึกอบรมที่ผ่านการรับรอง 1,207 หลักสูตร ซึ่งครอบคลุมครูกลุ่มเป้าหมายตั้งแต่ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย โดยพบว่า ในปี 2561 มีครูที่ได้รับการพัฒนาตามโครงการจำนวน 
274,264 คน เพิ ่มขึ้นจาก 175,987 คน ในปี 2560 และคิดเป็นร้อยละ 77 ของผู ้ลงทะเบียนทั้งหมด โดย
หลักสูตรที่มีครูลงทะเบียนมากที่สุด ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในยุคศตวรรษที่ 21 
โดยใช้หลักการของเกมสำหรับครูประถมศึกษา การพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ STEM Education 
ตามแนวค ิด  Active Learning การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู ้ ตลอดช ีว ิต  (lifelong learning) เพ ื ่ อ เพิ่ ม 
ขีดความสามารถของประชาชนโดยรวม การผลิตกำลังคนให้สอดรับกับความต้องการในศตวรรษที่ 21 และเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมีการฝึกปฏิบัติจากประสบการณ์จรงิผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ในโครงการ 
Thai MOOC (Thailand Massive Open Online Course) ครอบคลุม 477 รายวิชา และไม่ม ีค่าใช้จ ่าย 
การดำเนินโครงการ Smart University@EEC เพื ่อพัฒนากำลังคนดิจ ิท ัลเพื ่อตอบโจทย์ Thailand 4.0 
และการตั ้งศูนย์ฝึกอบรมแรงงานและการกำหนดมาตรฐานฝีม ือแรงงานแห่งชาติ เพื ่อพัฒนาคุณวุฒิ  
ในการประกอบวิชาชีพ และการได้รับอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน การให้ความช่วยเหลือแก่
ต่างประเทศ โดยไทยมีบทบาทให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศกำลังพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง 
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รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มทุกปี โดยการดำเนินการมีรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
และเทคโนโลยี การสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์ การจัดส่งผู้เชี่ยวชาญและอาสาสมัครไปปฏิบัติงานภายใต้
โครงการ รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งโดยการจัดหลักสูตร
ฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน การให้ทุนรัฐบาลไทยเพื่อศึกษาต่อและเพื ่อการฝึกอบรมและการจัดส่งอาสาสมัคร 
เพื่อนไทยและผู้เช่ียวชาญไปปฏิบัติงานที่ประเทศคู่ร่วมมือตามคำขอ  

3.2 ความก้าวหน้าการดำเนินงานรายเป้าหมายย่อย 
จากภาพรวมของการดำเนินงานเมื ่อพิจารณารายเป้าหมายย่อยของเป้าหมายที ่ 4  

ตามประเด็นการพัฒนาใน 5 ประเด็น (นโยบาย หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครูผู้สอน  
และการติดตามประเมินผล) ดังนี้  

เป้าหมายย่อยที่ 4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผล ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : มีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ จัดการศึกษาให้เปล่า 9 ปี  
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น มีนโยบายขยายโอกาสช่วยเหลือให้เข้าศึกษาก่อนและหลัง  
ภาคบังคับ 3+3 ป ี โดยมีระบบสนับสนุนค่าใช้จ ่าย ด้านหลักสูตร : ม ีหล ักสูตรแกนกลางกำหนดโดย
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ ่งปรับปรุงเป็นระยะ ๆ ปัจจุบันอยู ่ระหว่าง
ดำเนินการจัดทำและพัฒนา (ร่าง) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฐานสมรรถนะ) เพื่อให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงทีร่วดเรว็และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร/์เทคโนโลยีแหง่ศตวรรษที ่21 ด้านการจัดการ
เรียนการสอน : มีการควบคุมมาตรฐานโดยหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 
(ปรับปรุงเมื่อปี พ.ศ. 2560) ลักษณะการจัดการเรียนการสอนเน้นการเรียนจากการลงมือปฏิบัติจริง มีการสอบ
วัดความรู้มาตรฐานวิชาหลักจากส่วนกลาง ด้านการพัฒนาครูผู้สอน : มีการพัฒนาครู โดยระบบคูปองการ
พัฒนาครูและการพัฒนาในระหว่างประจำการ โดยระบบแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และการนิเทศภายใน (PLC)  
ด้านการติดตามประเมินผล : มีระบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไทยเป็นแบบอิงคะแนนสอบ  

เป้าหมายย่อยที่ 4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา 
การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา สำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ เพื่อให้เด็กเหล่านั้น  
มีความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : มีกฎหมาย 
และมีนโยบายให้การศึกษาและดูแลเด็กปฐมวัยต้ังแต่เกิดถึง 6 ปี โดยถือเป็นสวัสดิการสังคมที่ให้ความร่วมมือ
กันหลายภาคส่วน โดยพ่อแม่ร่วมรับผิดชอบ ไม่ใช่บริการแบบให้เปล่า  ด้านหลักสูตร : มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง 
บนฐานการมีส่วนร่วมและระบบสนับสนุนการให้โอกาสกับคุณภาพที่เท่าเทียมกัน  ด้านการจัดการเรียน 
การสอน : จัดประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู ้หลากหลายเพื ่อพัฒนาเด็กโดยองค์รวมอย่างสมดุล  
และต่อเนื่อง/เน้นเด็กเป็นสำคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่างบุคคล และบริบท  
ของสังคม/ให้ความสำคัญกับกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการ/ประเมินพัฒนาการอย่างต่อเนื่องและนำผล 
การประเมินมาพัฒนาเด็ก/ ให้พ่อแม่ ชุมชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก ด้านการพัฒนา
ครูผู้สอน : มีการพัฒนาระบบผลติครูปฐมวัย และมีการพัฒนาในเส้นทางวิชาชีพตั้งแต่แรกเข้า โดยการฝึกอบรม
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ขณะปฏิบัติงาน สร้างความชำนาญผ่านการลงมือทำจริงและการฝึกอบรมนอกสถานปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ  
ด้านการติดตามประเมินผล : ครูวางแผนการประเมินพัฒนาการอย่างเป็นระบบทุกด้านเป็นรายบุคคล 
อย่างสม่ำเสมอ ต่อเนื ่องตลอดปี/ประเมินจากสภาพจริงด้วยเครื ่องมือและวิธีการที ่หลากหลาย ไม่เน้น
แบบทดสอบ/สรุปผลการประเมิน จัดทำข้อมูล และนำผลการประเมินไปใช้พัฒนาเด็ก 

เป้าหมายย่อยท่ี 4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : 
อาชีวศึกษาเริ ่มที ่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แต่ให ้สอนถึงระดับปริญญาในวิทยาลัย อาชีวศึกษา/
วิทยาลัยเทคนิค ส่วนการอุดมศึกษาสาขาวิชาการต่าง ๆ สอนในวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยให้อนุปริญญาตรี  
ถึงปริญญาเอก ด้านหลักสูตร : มีกรอบคุณสมบัติวิชาชีพแห่งชาติ (NQF) สำหรับการจัดทำหลักสูตรสาขาวชิาการ 
และมีกรอบคุณสมบัติวิชาชีพ (VQF) เพื่อควบคุมมาตรฐานหลักสูตรอาชีวศึกษา/เทคนิคศึกษา เทียบกับระดับ
สากล ด้านการจัดการเรียนการสอน : จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ  
เพื่อยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรู้ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายให้เหมาะสมทุกช่วงวัย/ส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในรูปแบบต่าง ๆ /ส่งเสริมและพัฒนาการนำเทคโนโลยีทางการศึกษาและเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพในการศึกษานอกระบบ/พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
สื่อ/นวัตกรรม การวัดและประเมินผลในทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน ด้านการพัฒนาครูผู้สอน : 
พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด้านการติดตามประเมินผล : มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่ประเมินคุณภาพ
ภายนอก โดยสำนักงานมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ทุกระยะ 5 ป ี

เป้าหมายย่อยที่ 4.4 เพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้องจำเป็น รวมถึง
ทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี  
พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : มีหน่วยงานที่ร ับผิดชอบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมทักษะการทำงาน 
ที่หลากหลาย ทั ้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการฝึกอบรมก่อนและระหว่างประจำการ   
ด้านหลักสูตร : เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของกระทรวงแรงงานฯ ด้านการ
จัดการเรียนการสอน : มีรูปแบบการจัดการศึกษาหลากหลายลักษณะและรูปแบบ โดยมีหลายหน่วยงาน  
มีส่วนร่วมรับผิดชอบจัดการศึกษา 

เป้าหมายย่อยท่ี 4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ำทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกันว่า
กลุ ่มที ่เปราะบางซึ ่งรวมถึงผู ้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับ  
อย่างเท่าเทียม ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : มีพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 
2551 เพื ่อสร้างความเสมอภาคและขจัดความเหลื ่อมล้ำ และมีนโยบายสร้างความเท่าเทียมในสังคม  
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้านหลักสูตร : มีหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ปรับปรุงเมื ่อปี พ.ศ. 2560) มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อสร้างความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาตามมาตรา 8 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
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และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมีหลักสูตรการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กพิเศษ อีกทั้งหลักสูตรพิเศษสำหรับกลุ่มต่าง ๆ   
ที่ต้องการการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการจัดการเรียนการสอน : จัดการเรียนการสอนตามหลักการศึกษาพิเศษ
และการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการพัฒนาครูผู้สอน : ครูผู้สอนการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ได้รับ
การพัฒนาตามหลักการ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ด้านการติดตามประเมินผล : มีการติดตามประเมินผล
การดำเนินงานตามหลักสูตรการศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห์ และการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำหรับเดก็ปกติ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้านการลดความเหลื่อมล้ำ 

เป้าหมายย่อยที่ 4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู ้ใหญ่ทั ้งชายและหญิง 
ในสัดส่วนสูง สามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : มีหลักสูตร 
เน้นมาตรฐาน โดยให้ทุกคนอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น ตั ้งแต่ชั ้นประถมปีที ่ 1-3 และมีนโยบายปฏิรูป
การศึกษาด้านการอ่านออกเขียนได้ รวมทั ้งนโยบายส่งเสร ิมการอ่านของเด็กและประชาชนทั ่วไป   
ด้านหลักสูตร : บรรจุสาระการเรียนรู้ภาษาไทย และสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ในหลักสูตรระดับการศึกษา 
ขั ้นพื ้นฐาน ตามเกณฑ์มาตรฐานชาติด้านเวลาเรียนและด้านผลผลิตของการเรียนรู ้ตามตัวบ่งชี ้ต่าง ๆ / 
มีหลักสูตรสำหรับการเรียนการสอนนอกระบบโรงเรียนที่เทียบเท่ากับในระบบโรงเรียนขั้นพื้นฐานให้เรียน  
แบบการศึกษานอกโรงเรียน ด้านการจัดการเรียนการสอน : จัดในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  
ตามหลักการและวิธีสอนที่เสนอแนะโดยหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ  ด้านการ
พัฒนาครูผู้สอน : พัฒนาครูผู้สอนตามระบบพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน กำหนด และตามความต้องการของหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษา ด้านการติดตาม
ประเมินผล : ติดตามและประเมินผลการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น โดยการสอบด้วยข้อสอบกลางในช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 3 และสอบวัดความรู้เมื่อจบช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ด้วย การทดสอบ
การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Education:  O-NET) จัดสอบโดยสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) โดยให้วิชาภาษาไทย และวิชาคณิตศาสตร์ เป็นวิชาหลักที่บังคับให้สอบ 

เป้าหมายย่อยที่ 4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็น
สำหรับส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั ่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน  
สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและการไม่ใช้ความรุนแรง  
การเป็นพลเมืองของโลก และความชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วย  
ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : รัฐมีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 
การพัฒนาคนเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน และการเป็นพลเมืองโลก พบได้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และแผนพัฒนาระยะยาว 20 ปี ของประเทศ เป็นต้น ด้านหลักสูตร : หลักสูตรการศึกษาในทุกระดับของไทย  
นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง/ศาสตร์พระราชา มาสู ่การปฏิบัติในสถานศึกษาอย่างแพร่หลาย/ 
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในสาระสังคมศึกษาฯ 
ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และให้ทำกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มี ESD&GCED เป็นฐาน ด้านการจัดการเรยีน
การสอน : จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร โดยเน้นการปฏิบัติจริงตามความเหมาะสมของผู้เรียน บริบททาง
สังคม สถานการณ์ อย่างมีเหตุผลพอประมาณและมีภูมิคุ้มกัน ด้านการพัฒนาครูผู้สอน : มีการพัฒนาครูผู้สอน 
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ให้สามารถจัดการเรียนการสอนตามแนว ESD และ GCED ในระบบพัฒนาครูของ สพฐ. และหน่วยงาน/องค์กร
ที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาครูและผู้บริหารโรงเรียนพอเพียง โดยมูลนิธิยุวสถิรคุณ เป็นต้น 

เป้าหมายย่อยที่ 4.A สร้างและยกระดับสถานศึกษา ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณ์
การศึกษาที ่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู ้พิการ และเพศภาวะ และจัดให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู ้ที่ปลอดภัย 
ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลสำหรับทุกคน ด้านนโยบาย : มีนโยบาย กฎหมาย 
และข้อบังคับเพื่อประกันคุณภาพอุปกรณ์/เครื่องมือทางการศึกษา ที่ใช้เพื่อการบริหารและจัดการศึกษา  
ขั ้นพื ้นฐาน แต่การนำไปปฏิบัติในบางแห่ง/บางพื ้นที ่อาจยังมีปัญหา ด้านหลักสูตร : หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐานฯ ได้กำหนดแนวทางอย่างกว้าง ๆ ในการจัดการเรื่องอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา 
เพื่อการบริหารหลักสตูร ด้านการจัดการเรียนการสอน : การจัดการเรียนการสอนในบางโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก 
หรืออยู่ในถ่ินทุรกันดาร มักไม่มีอุปกรณ์/เครื่องมือทางการศึกษาที่ได้มาตรฐานเพราะมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ  
ที่เน้นการอุดหนุนเป็นเงินค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการพัฒนาครูผู้สอน : 
มีการพัฒนาครูให้สามารถใช้อุปกรณ์ สื่อ เครื่องมือทางการศึกษาโดยใช้ระบบคูปองพัฒนาครู แต่มักจะเน้น  
การพัฒนาทักษะการใช้ ICT ในการสอนมากกว่าทักษะการใช้สื่อและอุปกรณ์การศึกษาอื่น ๆ ที่หลากหลาย 
ด้านการติดตามประเมินผล : การติดตามประเมินผลการจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา มักเป็น 
การติดตามผลการจัดซื ้อจัดจ้างจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มากกว่าติดตามผลการใช้ 
ที่เกิดประโยชน์กับครูและผู้เรียน 

เป้าหมายย่อยที่ 4.B เพิ ่มจำนวนทุนการศึกษาทั ่วโลกที ่ให้แก่ประเทศกำลังพัฒนา 
โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที ่ส ุด รัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศในทวีปแอฟริกา  
เพื ่อเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ 
ภายในปี พ.ศ. 2563 ด้านนโยบาย : มีนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศสนับสนุนทุนการศึกษา 
และการฝึกอบรมให้กับบุคลากรของประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ภายใต้สนธิสัญญาต่าง ๆ  ที่ทำกับ
องค์การสหประชาชาติ องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 
และอื่น ๆ ด้านหลักสูตร : เน้นหลักสูตรที่ประเทศไทยมีความเปน็เลศิ รวมถึงศาสตร์พระราชา และหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการจัดการเรียนการสอน : จัดการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาและสถาบัน
ฝึกอบรมที่ร่วมโครงการ ทั้งฝึกอบรมระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก รวมถึงระดับประกาศนียบัตรขั ้นต่ำขั ้นสูง  ด้านการพัฒนาครูผู ้สอน : ครู/
คณาจารย์ที่เกี่ยวข้องกับนักศึกษาต่างชาติที่ได้รับทุน ได้รับการพัฒนาจากกระทรวงการต่างประเทศหรือ
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารทุนการศึกษา ด้านการติดตามประเมินผล : ติดตามประเมินผลโดยหน่วยงาน
ผู้ให้ทุนตามวัตถุประสงค์ของแต่ละทุน โดยประเมินทั้งในรายบุคคลและประเมินโครงการ 

เป้าหมายย่อยที่ 4.C เพิ่มจำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการดำเนินการผ่านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที ่สุด  
และรัฐกำลังพัฒนาที่เป ็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้านนโยบาย : มีนโยบายเพิ ่มจำนวน
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ทุนการศึกษาหรือทุนฝึกอบรมแก่ครูจากประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาในอาเซียนและนอกอาเซียน  
โดยความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งยูเนสโก กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
เอเชียแปซิฟิก (เอเปค) เป็นต้น ด้านหลักสูตร : มีทั ้งหลักสูตรฝึกอบรมครูหรือบุคลากรทางการศึกษา 
ของประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา ทั้งระยะสั้น ระยะยาว และการศึกษาต่อระดับปริญญาตรี โท 
เอก ซึ่งเป็นไปตามแผนงานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน โดยการให้ทุนการศึกษาและแลกเปลี่ยน
นักศึกษา ด้านการจัดการเรียนการสอน : จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่สถาบันการศึกษามีอยู่แล้ว  
หรือตามหลักสูตรเฉพาะที่ได้พัฒนาขึ ้นตามความต้องการและข้อตกลงของหน่วยงานผู ้ให้ทุนการศึกษา  
กับต่างประเทศที่ส่งครูมาพัฒนา ด้านการพัฒนาครูผู้สอน : ครูและคณาจารย์ที่เกี่ยวข้องทั้งระดบัปริญญาโท 
เอก และหลักสูตรประกาศนียบัตรขั้นสูง ด้านการติดตามประเมินผล : ติดตามประเมินผล โดยหน่วยงาน 
ผู้ให้ทุนการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของแต่ละทุน  

4. ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษา วิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมายหลัก

ไปสู ่การปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จในปี 2573 และแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื ่อยกระดับ  
การพัฒนาประเทศในทุกมิติให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ใน  20 ปีข้างหน้า (ปี 2580) 
กล่าวได้ว่า ปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป้าหมายการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ คือ ทรัพยากรมนุษย์ การที ่โครงสร้างประชากรมีสัดส่วน
ประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กลดลงและประชากรสูงอายุเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่องในทุก ประเทศ จึงเป็น 
ปัจจัยเสี่ยงและประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกด้าน ทุกมิติมากข้ึน ดังนั้น การสร้าง
หลักประกันด้านการศึกษา เพ่ือให้ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงเป็นการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ให้มีศักยภาพ 
มีความพร้อมในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ จึงมีความสำคัญและส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย  
ของการพัฒนาประเทศในอนาคตอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลและผลการดำเนินงานที่กล่าวมาข้างต้น 
มีประเด็นที่ท้าทายการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ  
และมีประเด็นข้อเสนอแนะสำคัญในการจัดทำกรอบตัวชี ้วัดสำหรับการติดตามผลและทบทวนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (เป้าหมายหลักที่ 4 : SDG4) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาพรวม ดังนี้  

4.1 ประเด็นท้าทาย  
1. การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการศึกษา ทั ้งในเชิงปริมาณ 

และเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะต่อกลุ่มนักเรียนที่มีฐานะยากจนและอยู่ในพื้นที่ห่างไกล เนื่องจากส่วนใหญ่ไมม่ีโอกาส 
ในการเข้าถึงมาตรการที่ใช้ทดแทนการเรียนการสอนในโรงเรียน เช่น การเรียนออนไลน์ และการถ่ายทอดสด 
ผ่านสัญญาณโทรทัศน์ ทำให้เกิดภาวะการเรียนถดถอย นอกจากนั้น สำหรับครวัเรอืนที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกจิ
อย่างหนัก ก็อาจส่งผลให้นักเรียนต้องออกจากระบบการศึกษาได้  

2. ความเหลื ่อมล้ำในการเข้าถึงการศึกษาระดับสูง โดยพบว่า นักเร ียนจาก  
กลุ่มครอบครัวยากจนเพียงร้อยละ 5 มีโอกาสศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา เมื่อเทียบกับนักเรียนจากกลุ่ม



 
 

            แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

109 

ครัวเรือนที่รวยที่สุดร้อยละ 10 ของประเทศ (Top 10%) ซึ่งได้เรียนต่อไม่ต่ำกว่าร้อยละ 63 ของทั้งหมด ดังนั้น 
ไทยควรมีการจัดเก็บและปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มนักเรียนที่มีความจำเป็นพิเศษให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
เพื่อสามารถขจัดภาวะตกหล่นในการให้ความช่วยเหลือ และจัดสรรโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น รวมถึงมาตรการ
จำเพาะที่สอดรับกับกลุ่มคนดังกล่าวได้  

3. การพัฒนาทักษะแรงงานยังไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบในทุกสาขา โดยโครงการ
พัฒนาทักษะแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม ทำให้ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นอย่างไม่เตม็ที่ 
ดังนั้น ควรมีการพัฒนาทักษะแรงงานด้านอื่น ๆ โดยมุ่งเน้นการเช่ือมโยงเทคโนโลยีกับการฝึกอบรมให้มากข้ึน 
เพื่อให้แรงงานมีรายได้และสร้างมูลค่าเพิ่มได้มากข้ึนและมีทักษะที่เป็นที่ต้องการในอนาคต 

4. แม้ไทยจะมีผลงานที่ดีในการส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาระหว่างเด็กชายกับเด็กหญิง 
แต่ก็ยังพบปัญหาความเหลื่อมล้ำระหว่างเพศในระบบการศึกษา อาทิ ทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในประเด็นความเท่าเทียมทางเพศ และทัศนคติทางลบต่อการตั้งครรภ์ระหว่างเรียน  
ซึ่งอาจส่งผลให้นักเรียนหญิงบางส่วนต้องออกจากระบบการศึกษาโดยไม่จำเป็น 

5. หลักสูตรการพัฒนาครูยังไม่เพียงพอ ทำให้ครูบางส่วนไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนา
หรือต้องเลือกหลักสูตรการพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ จึงควรมีการบูรณาการการพัฒนาครูให้เป็น  
องค์รวมและเพียงพอต่อความต้องการมากข้ึน รวมทั้งมีการติดตามผลสัมฤทธ์ิภายหลังการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ  

4.2 ประเด็นข้อเสนอแนะ 
 1. ประเมินความพร้อมของข้อมูล ในด้านความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล รวมทั้ง 

มีการกำหนดคำจำกัดความของตัวชี ้วัดที ่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม  มีความเป็นไปได้ในการเก็บข้อมูล 
และจะต้องพัฒนาเทคนิคในการตรวจสอบข้อมูลไปพร้อมกันด้วย 

 2. กำหนดค่าเป้าหมายบนพื้นฐานของสถานะข้อมูลปัจจุบัน ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 
และรวบรวมข้อมูลและสถานะข้อมูลในปัจจุบัน  (baseline) ตลอดจนระบุผู ้รับผิดชอบในการเก็บข้อมูล 
ที ่สอดคล้องกับการดำเนินงานและความรับผิดชอบ  โดยอาจพิจารณาจากค่าเป้าหมายในนโยบาย 
หรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศต่าง  ๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผน       
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ฯลฯ 

 3. จัดทำเป็นแผนที ่การวิเคราะห์ขีดความสามารถและจุดอ่อนของประเทศ  
เพื่อเตรียมการบูรณาการเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เพื่อช่วยในการใช้ข้อมูลเพื่อแก้ปัญหาเหล่าน้ัน 
ที่ตรงประเดน็และมีประสิทธิภาพ (Mapping/gaps analysis) 

 4. กำหนดคำจำกัดความของเป้าหมายที ่ม ีความเป็นนามธรรม  อาทิ SDG 4.7 
ซึ่งมีการกล่าวถึงสร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมไปถึงสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข 
และไม่ใช้ความรุนแรง  การเป็นพลเมืองของโลก  และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเกือบทุกตัวช้ีวัดมีความเป็นนามธรรมและเป็นเรื่องใหม่ 
ที่แต่ละประเทศมีการดำเนินการเฉพาะบางเรื่องและเรียกต่างกัน ในขณะที่ตัวชี้วัดสำหรับเป้าประสงค์ 4.7 นี้ 
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ใช้คำว่ามีการดำเนินการเกี ่ยวกับ  (i) การศึกษาเพื ่อความเป็นพลเมืองโลก  และ (ii) การจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน ซึ่งถูกให้ความสำคัญทุกระดับใน 
(ก) นโยบายการศึกษาของประเทศ (ข) หลักสูตร (ค) ระดับการศึกษาของครู และ (ง) การประเมินผลนักเรียน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่ายังไม่มีการระบุรายละเอียดของตัวชี้วัดไว้อย่างชัดเจน  ทำให้มีความจำเป็นที่ต้องมีการประชุม
หารือทั้งในระดับประเทศและระดับโลกในการทำความเข้าใจเป้าประสงค์นี ้และมีข้อตกลงร่วมกันในการ
พิจารณาตัวช้ีวัดที่จะใช้เป็นตัวแทนในการติดตามเป้าประสงค์ดังกล่าวได้จริง 

 5. เตรียมการกำหนดกรอบตัวช้ีวัดสำหรับการติดตามผลและทบทวนเป้าหมายการพฒันา
ที่ยั ่งยืนด้านการศึกษา (SDG4) ในส่วนที ่เป็นตัวชี ้วัดเฉพาะ (Thematic indicators) อีก 43 ตัวชี ้วัด ภายหลัง 
เสร็จสิ้นการจัดทำ Roadmap เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4) ของประเทศไทย (Thailand 
Roadmap SDG 4 Template) ในส่วนของตัวชี้วัดระดับโลก (Global indicators) 10 + 1 ซึ่งเป็นตัวชี้วัดบังคับ 
ที่ทุกประเทศจะต้องรายงานเพื่อการใช้เปรียบเทียบกันในระดับโลก 

 6. ติดตามประเมินผลการใช้กรอบตัวช้ีวัดสำหรับการติดตามผลและทบทวนเปา้หมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4) ที่ปรากฏใน Roadmap เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 
(SDG4) ของประเทศไทย (Thailand Roadmap SDG 4 Template) เป็นระยะ ว่าสามารถใช้เป็นตัวชี ้วัด 
ที่เป็นตัวแทนความก้าวหน้าในการดำเนินงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา  (SDG4) 
ได้หรือไม่ มีผลดีผลเสียอย่างไร  

 7. เตรียมแนวทางการจัดทำ Roadmap เพื ่อใช้ในการขับเคลื ่อนการดำเนินงาน 
ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาเป็นระยะ โดยอาจกำหนดเป็นการดำเนินงานช่วงระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว 

 8. จัดตั ้งกลไกการประสานงานในระดับภูมิภาค  เพื ่อการติดตามผลและทบทวน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 9. จัดต้ังระบบฐานข้อมูลกลาง (Dashboard) ของตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื
ด้านการศึกษา (SDG4) ทั้งหมด เพื ่อเป็นฐานข้อมูลที ่มีความน่าเชื ่อถือและเข้าถึงได้  สามารถใช้ติดตาม
ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน เปรียบเทียบในระดับภูมิภาคและระดับโลกได้ 
 
4. ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนจังหวัดลำปาง 
  จังหวัดลำปางมีค่าดัชนีรวมจัดอยู่ในกลุ่มที่ 4 เป็นพื้นที่/จังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อม
ขยายผลไปภายนอก ได้แก่ จังหวัดที่มีค่าดัชนีผสม SDGs สูงกว่าค่ากลางของประเทศ  และเมื่อจำแนกเป็นราย
มิติ พบว่า จัดอยู่ในกลุ่ม 4 ในมิติการพัฒนาคน (People) มิติเศรษฐกิจและความมั ่งคั่ง (Prosperity) มิติ
ส ิ ่งแวดล้อม (Planet) และมิติส ันติภาพและย ุต ิธรรม (Peace) ยกเว้นมิติความเป็นหุ ้นส ่วนพ ัฒนา 
(Partnership) ที่จัดอยู่กลุ่มที่ 2 เป็นพื้นที่/จังหวัดที่มีศักยภาพ แต่ยังมีข้อจากัดที่จะพัฒนา ได้แก่ จังหวัดที่มีค่า
ดัชนีผสม SDGs ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ระหว่างร้อยละ 10 ถึง ร้อยละ 20 
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แผนภาพท่ี 10 แสดงดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับจังหวัดลำปาง 
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ส่วนที่ 4 

สาระสำคัญของแผนท่ีนำทาง  
การขับเคลื่อนเปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยนืด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

 
 

กระทรวงศ ึกษาธ ิการได ้ ร ับมอบหมายให ้ เป ็นหน ่วยงานร ับผ ิดชอบและประสานหลัก 
การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน “เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่า ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู ้ตลอดชีวิต”  ที่ประกอบด้วย เป้าหมายย่อย 
10 เป้าหมาย กระทรวงศึกษาธิการได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเป้าหมายย่อย 8 เป้าหมาย 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจ ัยและนวัตกรรม 1 เป้าหมาย  และกระทรวงการต่างประเทศ  
1 เป้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 ไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
และสอดคล้องกับแนวทางการดำเนินงาน 6 ด้าน ภายใต้ Thailand’s SDGs Roadmap กระทรวงศึกษาธิการจึง
ได้แต่งตั้ง 

- คณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาข้ึน โดยมีปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการเป็นประธาน โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมีอำนาจหน้าที่ประการหนึ่ง คือ ให้ความเห็นชอบแผนที่นำทาง  การ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 
  - คณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง โดยมี
ศึกษาธิการจังหวัดลำปางเป็นประธาน โดยคณะกรรมการชุดนี ้จะมีอำนาจหน้าที ่ประการหนึ่ง  คือ ให้ความ
เห็นชอบแผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ของจังหวัดลำปาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปางจัดทำแผนที่ 
นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาระดับจังหวัด เพื่อใช้เป็นกรอบแนว
ทางการในการดำเนินงานขับเคลื่อนแผนที่นำทางฯ ของจังหวัด โดยใช้สาระสำคัญของแผนที่นำทางฯ (SDG4 
Roadmap) ที่สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจัดทำขึ้นเป็นกรอบในการจัดทำ เพื่อให้แผนนำทางฯ มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน และเป็นการแสดงให้เห็นการถ่ายทอดเป้าหมายการพัฒนาของแผนที่นำทางฯ จากระดับ
นโยบายไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน เป็นร ูปธรรม และจัดพิมพ์เอกสารแผนที ่นำทางฯ เพื ่อเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้ดำเนินการ ดังนี้ 
 
1. กิจกรรมและขั้นตอนการดำเนินงาน 

สำหรับการดำเนินงานจัดทำสาระสำคัญของแผนที่นำทางฯ มีกิจกรรมและข้ันตอน 
การเนินงาน ดังนี ้

1.1 ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากการประชุม สัมมนา ผลงานวิจัย หรือบทความที่เกี ่ยวข้อง                  
จากเอกสารสิ่งพิมพ์ เอกสาร/ตำราที่เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งข้อมูลเผยแพร่ผ่านบนเว็บไซต์ต่าง ๆ   
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1.2 ส ังเคราะห์ข้อมูล สร ุปข้อมูลพื ้นฐานที่สำคัญและจำเป็นนำมาใช้เป ็นกรอบสำหรับ                    
การจัดทำแผนที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (เป้าหมายที่ 4) 

 1.3 จ ัดประชุมคณะทำงานจ ัดทำแผนท ี ่นำทาง  (Roadmap) การข ับเคลื ่อนเป้าหมาย                     
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง ยกร่างแผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

1.4 จัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัด
ลำปาง พิจารณา (ร่าง) แผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง 

1.5 จัดส่งแผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) ของจังหวัดลำปาง ให้สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.6 ขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่เพื่อดำเนินการตามแผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) 
ของจังหวัดลำปาง 

1.7 ติดตามผลการดำเนินงาน ปัญหาอุปสรรค 
1.8 รายงานผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของ 

จังหวัดลำปางให้สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบ 
1.9 จัดพิมพ์และเผยแพร่เอกสารผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง ไปยังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
2. สาระสำคัญของแผนท่ีนำทางฯ  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง ได้นำองค์ประกอบของแผนที่นำทางฯ ที่ สศช. กำหนด มา
กำหนดเป็นเนื้อหาสาระของแผนที่นำทางฯ SDG4 Roadmap ของจังหวัดลำปาง ดังนี ้   

1. การวิเคราะห์ห ่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เพื ่อให ้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย ั ่งยืน 
ด้านการศึกษา (เป้าหมายหลักที่ 4) 

2. การดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (เป้าหมายหลักที่ 4) 

ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4) 
ตามที่ สศช. กำหนดให้การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่จะทำให้บรรลุเป้าหมาย 

การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน เป ็นองค์ประกอบสำคัญของแผนที ่นำทางฯ ที ่หน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลัก 
ต้องดำเนินการ ซึ่งในการดำเนินงานจัดทำแผนที่นำทางฯ SDG4 Roadmap สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปางได้นำผล
การวิเคราะห์จากข้อมูลความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายย่อยภายใต้เป้าหมายหลักที่ 4 กับเป้าหมายการพัฒนาของแผน
แม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 2 การต่างประเทศ ประเด็นที่ 10 ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และประเด็นที่ 12 การเรียนรู้ (จากส่วนที่ 3) ดังภาพด้านล่าง รวมถึงการวิเคราะห์
ข้อมูลความเชื่อมโยงจากห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) ในเป้าหมายแผนแม่บทยอ่ย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 
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ดังนั้น ในการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหลักที่ 4 สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดลำปาง จึงได้นำข้อมูลความสอดคล้องเชื่อมโยงข้างต้นมาใช้เป็นข้อมูลหลักในการวิเคราะห์เพื่อหา
องค์ประกอบ หรือกิจกรรม และกระบวนการ และภายใต้องค์ประกอบ มีปัจจัยใดที่เกี่ยวข้องและทำให้การดำเนินงาน
สามารถบรรลุเป้าหมายหลักที ่ 4 ได้ โดยในการวิเคราะห์ ต้องวิเคราะห์หาความสอดคล้องเชื ่อมโยงและสัมพันธ์กัน 
อย่างเป็นระบบ ตั ้งแต่จ ุดเริ ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั ่งส ิ ้นสุดกระบวนการ 
การดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ ซึ่งแนวทางการดำเนินงาน คือ นำองค์ประกอบ 
กระบวนการและปัจจัยจากห่วงโซ่คุณค่าของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั ้ง 4 ประเด็นที ่เกี่ยวข้อง ที ่ สศช.  
ได้จัดทำไว้แล้ว และการวิเคราะห์ข้อมูลบริบทและสภาวะแวดล้อมที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย  
เช่น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนการศึกษาแห่งชาติ 
นโยบายรัฐบาลที่เกี ่ยวข้องกับการศึกษา และนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที ่เกี ่ยวข้องเชื ่อมโยง 
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 มาวิเคราะห์ สังเคราะห์หาองค์ประกอบและปัจจัยสำคัญที่ส่งผล 
ให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมาย  
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ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

แผนภาพท่ี 11 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เป้าหมายที่ 4 (SDG4) ของจงัหวัดลำปาง 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

กฎหมาย 
นโยบาย และ
แผนการศึกษา 

หลักสตูรการจดั
การศึกษา 

ผู้บริหาร ครู อาจารย์ 
และบุคลากรที่

เกี่ยวข้อง 

รูปแบบ/ 
ระบบการเรียนรู ้

ระบบสนับสนุน 
การเรียนรู ้

ระบบตดิตาม วัด และ
ประเมินผล  

นโยบายและ
แผนพัฒนา
การศึกษาของ
จังหวัดลำปาง 
ที่มีความต่อเน่ือง   
และชัดเจน 
 

- หลักสูตรการศึกษา 
ที่เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานสากล
สอดคล้องกับ     
ความต้องการของ
ผู้เรียนทุกช่วงวัย 
- หลักสูตรฐาน
สมรรถนะที่ตอบโจทย์
ความต้องการ 
ของประเทศ 
เน้นทักษะอาชีพ
โดยเฉพาะ เน้นทักษะ
ที่นำไปใช้ในการ
ทำงานได้จริง 

- ความรู้ ความเข้าใจ 
และทักษะการจัด     
การเรียนรู้ 
ในศตวรรษที่ 21 
- การยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพครูอย่างเป็น
ระบบ (การผลิตและ
พัฒนาครู) 
- การประเมินครู/ผู้สอน 
ที่เน้นผลสัมฤทธ์ิจาก
ผู้เรียนเป็นหลัก 
- การพัฒนาความรู้/
สมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
 

- การเน้นเด็กและ
เยาวชนเป็นสำคัญ 
- การเรียนรู้เพื่อพัฒนา
กระบวนการคิดเชิง
ระบบ 
- การจัดการเรียน    
การสอนที่เน้นการลงมือ
ปฏิบัติ 
- กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ที่หลากหลาย 
- ระบบการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับคน       
ทุกช่วงวัยเพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- สื่อและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาและการ
เรียนรู้ 
- ระบบสารสนเทศ 
เพื่อการศึกษา 
- องค์ความรู้ นวัตกรรม
และงานวิจัย 
- ทรัพยากรทางการ
ศึกษา 
- สภาพแวดล้อมที่เอ้ือ 
ต่อการเรียนรู้ 
 

- การวัดและประเมินผล
ผู้เรียนตามศักยภาพ 
ของผู้เรียน 
- ระบบการติดตาม  
วัด และประเมินผล 
ทางการศึกษา เพื่อพัฒนา
ผู้เรียน 
- ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
 
 

 

  
 

 

 กลไกการบรหิารจัดการ 

- การขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 

- กลไกการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย 

สร้างหลักประกันว่า
ทุกคนมีการศึกษา 
ที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและ 
เท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาส 
ในการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต 

 

- ส่งเสริมการกระจายอำนาจให้สถานศึกษา 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
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ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

 2) การวิเคราะห์และจัดทำแผนงาน/โครงการ/การดำเนินงาน/การพัฒนา เพ่ือขับเคลื่อน SDG4 Roadmap สู่การปฏิบัติ  
ตามแนวทางการดำเนินงานของแผนการขับเคลื่อนฯ Thailand’s SDGs Roadmap กำหนดให้มีการจัดทำโครงการ/การดำเนินงาน/การพัฒนาเพื่อ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานขับเคลือ่นเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายที่
กำหนดไว้ หน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน จึงได้ร่วมกันกำหนดแนวทางการดำเนินงาน เพื่อจัดทำโครงการ/กิจกรร มการดำเนินงาน    
ดังนี ้
เป้าหมายย่อย (Target) 4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิง ทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย 
นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator) 4.1.1 สัดส่วนของเด็ก/เยาวชนใน (ก) ระดับช้ัน ป.2 หรือ ป.3 (ข) ป.6 และ (ค) ม.3 ที่มีความสามารถตามเกณฑ์ข้ันต่ำเป็นอย่างน้อย ใน  
                                             (1) ด้านการอ่าน และ (2) ด้านคณิตศาสตร์ หรือการคิดคำนวณ จำแนกตาม เพศ 
                                     4.1.2 อัตราการสำเร็จการศึกษา (ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
 

ตัวชี้วัด 
(SDG4 Indicator) 

ค่าเป้าหมาย แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน หน่วยงาน หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.1.1 (1) ร้อยละของเด็กใน
วัย ป.3 ที่มีทักษะการอ่าน
และการคำนวณขั้นพื้นฐาน 
(RT/NT) 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
3 ต่อปี 

 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
3 ต่อปี 

 

1.พัฒนาเทคนิคและเทคโนโลยีการจัดการเรียนรู้
รูปแบบใหม่ที่ส่งเสริมทักษะการอ่านออกเขียนได้
และทักษะคิดคำนวณสำหรับครูผู้สอน 
2.ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาห้องสมุด 
มีชีวิตและกิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับ
ผู้เรียน 
3.ส่งเสริมการนิเทศห้องเรียนในการติดตามนักเรียน
ที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้และไม่มีทักษะทางด้าน
คำนวณ 
 

ศธจ.ลำปาง (สช.), สพป.ลำปาง 
เขต 1, สพป.ลำปาง เขต 2,  
สพป.ลำปาง เขต 3, สถ.จ.ลำปาง, 
อบจ.ลำปาง, เขตการศึกษา      
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
เขต 6, ร.ร.สาธิตมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏลำปาง, ร.ร.สาธิตละออ
อุทิศ ลำปาง, ร.ร.ศึกษาสงเคราะห์
จิตอารีฯ, สกร.จังหวัดลำปาง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง, ศูนย์
การศึกษานอกที่ตั้งจังหวัดลำปาง 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดลำปาง, 
คณะกรรมการประสานและ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด
ลำปาง 
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ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด 
(SDG4 Indicator) 

ค่าเป้าหมาย แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน หน่วยงาน หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.1.1 (2) คะแนนเฉลี่ยผลการ
ทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน         
(O-NET), (B-NET), (N-NET)   
 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
1 ต่อปี 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
1 ต่อปี 

1.กำหนดแนวทางให้สถานศึกษาจัดกิจกรรม       
การเรียนการสอนที่เหมาะสมกับระดับความสามารถ
และความแตกต่างระหว่างบุคคล  
2.จัดกระบวนการเรียนการสอนโดย ใช้แผนพัฒนา
ผู้เรียนรายบุคคล และกิจกรรม Active learning  
3.จัดกิจกรรมการพัฒนาส่งเสริมการสร้างศักยภาพ
ชีวิตที่มีคุณภาพและทักษะศตวรรษที่ 21 ตามบริบท
ของสถานศึกษาโดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
4.ส่งเสริมและจัดวัสดุอุปกรณ์ในการสอนเพื่อรองรับ
การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใหม่ 
5.ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาโดยใช้นวัตกรรม
รูปแบบการบริหารจัดการ 
6.ปรับปรุงระบบวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีความ
หลากหลายตามสภาพจริง พร้อมทั้งประเมินผู้เรียน
อย่างเป็นระบบ ตรงตามมาตรฐานการจัดการเรียนรู้ 
และนำผลการประเมินมาพัฒนาผู้เรียน 

ศธจ.ลำปาง (สช.), สพป.ลำปาง 
เขต 1, สพป.ลำปาง เขต 2,  
สพป.ลำปาง เขต 3, สพม.
ลำปางลำพูน, สถ.จ.ลำปาง, อบจ.
ลำปาง, ร.ร.สาธิตมหาวิทยาลัย
ราชภัฏลำปาง, ร.ร.สาธิตละออ
อุทิศ ลำปาง, ร.ร.ศึกษา
สงเคราะห์จิตอารีฯ, ร.ร.กีฬา
จังหวัดลำปาง, เขตการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เขต 6, สกร.จังหวัดลำปาง  

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง, 
ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งจังหวัด
ลำปาง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 
คณะกรรมการประสานและ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด
ลำปาง, สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดลำปาง, 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
วิทยาเขตลำปาง, ศูนย์
วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา
ลำปาง 

 

4.1.2 อัตราการสำเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
2 ต่อปี  

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
2 ต่อปี  

1.ปรับรูปแบบการดำเนินงานการจัดการศึกษาและ
การจัดการเรียนรู้ ใช้ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศดิจิทัล 
และแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
2.สนับสนุนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มี

ศธจ.ลำปาง (สช.), สพป.ลำปาง 
เขต 1, สพป.ลำปาง เขต 2,  
สพป.ลำปาง เขต 3, สพม.
ลำปางลำพูน, สถ.จ.ลำปาง, อบจ.
ลำปาง, ร.ร.สาธิตมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง, 
ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งจังหวัด
ลำปาง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 
คณะกรรมการประสานและ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด 
(SDG4 Indicator) 

ค่าเป้าหมาย แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน หน่วยงาน หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

ประสิทธิภาพสามารถเฝ้าระวังติดตามเด็กตกหล่น 
เด็กออกกลางคัน และนำกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา  
3.จัดทำแผนรองรับการรับเด็กนักเรียน เด็กตกหล่น 
เด็กออกกลางคัน กลับเข้าศึกษาต่อและติดตามผล
การเพื่อหาแนวทางแก้ไขและพัฒนา โดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่าย 
4.ประสานความร่วมมือหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เพื่อให้ความช่วยเหลือสนับสนุนทุนการศึกษาหรือ
เงินสงเคราะห์ และติดตามประเมินผลการเรียน 

ราชภัฏลำปาง, ร.ร.สาธิตละออ
อุทิศ ลำปาง, ร.ร.ศึกษา
สงเคราะห์จิตอารีฯ, ร.ร.กีฬา
จังหวัดลำปาง, เขตการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เขต 6, สกร.จังหวัดลำปาง  

ลำปาง, สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดลำปาง, 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
วิทยาเขตลำปาง, ศูนย์
วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา
ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data)  

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 60 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

ร้อยละของเด็กในวัย ป.3 
ที่มีทักษะการอ่านและ   
การคำนวณขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน (NT) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 จังหวัดลำปาง 
 
 
 
 

ปี กศ. 60 61 62 63 64 65 
การอ่าน 55.04 54.94 48.96 49.02 55.04 55.49 
คำนวณ 41.10 50.25 48.95 42.46 48.41 49.16 

สังกัด ปี 2565 ชั้น ป.1-6 ที่อ่านไม่ออก เขียนไมไ่ด้ (คน) 
ป. 1 - 3 ป. 4 - 6 รวม 

สพป.ลำปาง เขต 1 217 50 267 
สพป.ลำปาง เขต 2 148 62 210 
สพป.ลำปาง เขต 3 42 32 74 

รวมทั้งสิ้น 407 144 551 

ผลสอบ NT/RT ของ สพฐ. ศธจ.ลำปาง  

คะแนนเฉลี่ยผล          
การทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน       
(O-NET)  
 
 
 
 
 
 
 

ประถมศึกษาปีที่ 6 
ปี กศ. 60 61 62 63 64 65 
ไทย 48.93 58.34 51.74 59.19 54.35 57.29 
คณิต 39.56 40.59 35.66 31.99 39.18 30.71 
วิทย ์ 40.43 41.65 37.54 40.01 36.47 41.74 

อังกฤษ 38.62 41.28 35.63 45.99 41.6 38.98 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 

ปี กศ. 60 61 62 63 64 65 
ไทย 49.92 55.56 56.74 55.53 54.51 56.77 
คณิต 27.96 31.81 28.33 26.44 26.09 26.85 
วิทย ์ 33.35 37.34 31.05 30.59 32.74 34.97 

อังกฤษ 30.69 29.70 33.64 34.52 31.72 33.90 

เว็บไซต์ 
https://www.niets.or.th/    
สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
 
 
   

    

สทศ.  

https://www.niets.or.th/
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 60 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 

มัธยมศึกษาปีที่ 6 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ปีการศึกษา 

2563 2564 2565 
ภาษาไทย 40.56 41.15 41.11 

สังคมศึกษาฯ 33.92 33.59 31.76 
ภาษาอังกฤษ 27.36 22.09 21.60 
คณิตศาสตร ์ 22.77 17.60 19.23 
วิทยาศาสตร ์ 30.55 26.95 27.23 

 

คะแนนเฉลี่ยผลการ
ทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาต ิการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน (N-NET) 
 
 
 

 

ปี
การศึกษา 

ระดับประถมศึกษา  
ระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น 
ระดับมัธยมศึกษา  

ตอนปลาย 
คร้ังที่ 1 คร้ังที่ 2 คร้ังที่ 1 คร้ังที่ 2 คร้ังที่ 1 คร้ังที่ 2 

2563 37.04 36.30 40.03 39.78 37.00 32.00 
2564 43.42 37.13 39.01 38.49 37.05 32.80 
2565 40.32 36.75 38.11 39.95 37.59 34.10  

https://www.niets.or.th/th/     
สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
 
 
   
    

สทศ.  

https://www.niets.or.th/th/


 
 

 
  

121 

แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 60 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

คะแนนเฉลี่ยผลการ
ทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาตดิ้าน
พระพุทธศาสนา (B-NET) 
 
 
 
 
 

 

ชั้น ปี วิชา 
ภาษาบาลี ธรรม พุทธประวัติ วินัย 

ม.3 2563 36.48 34.16 42.13 38.39 
2564 32.94 30.86 33.89 37.74 
2565 28.00 36.60 41.11 37.06 

ม.6 2563 36.48 34.16 42.13 38.39 
2564 32.94 30.86 33.89 37.74 
2565 28.00 36.60 41.11 37.06 

https://www.niets.or.th/th/     
สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
 
   
   
   
   

สทศ.  

อัตราการสำเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวนผู้สำเร็จการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในจังหวัดลำปาง 
 

ช่วงชั้น เพศ จำนวนผู้สำเร็จปีการศึกษา 2563 จำนวนผู้สำเร็จปีการศึกษา 2564 

ประถมศึกษา 

ไม่ระบุ 1 1 
ชาย 2,617 2,851 
หญิง 2,719 2,856 
รวม 5,337 5,708 

 
 
 
 
 
 

https://edc.lpgpeo.go.th/      
เว็บไซต์สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปาง 
 

ศธจ.ลำปาง  

https://www.niets.or.th/th/
https://edc.lpgpeo.go.th/
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 60 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ช่วงชั้น เพศ 
จำนวนผู้สำเร็จปีการศึกษา 

2563 
จำนวนผู้สำเร็จปีการศึกษา 

2564 

มัธยมศึกษาตอนต้น 

ไม่ระบุ 9 169 
ชาย 2,885 2,994 
หญิง 2,720 3,073 
รวม 5,614 6,236 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  

ไม่ระบุ 30 53 
ชาย 2,970 1,842 
หญิง 2,638 2,448 
รวม 5,638 4,343 

รวมมัธยม 

ไม่ระบุ 39 222 
ชาย 5,855 4,836 
หญิง 5,358 5,521 
รวม 11,252 10,579 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.2 สร้างหลักประกันว่าเดก็ชายและเด็กหญงิทุกคนเข้าถึงการพฒันา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา สำหรบัเด็กปฐมวัย
ที่มีคุณภาพ เพื่อให้เดก็เหล่าน้ันมีความพร้อมสำหรบัการศึกษาระดับประถมศึกษา ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator)  4.2.1 รอ้ยละของเด็กอายุตำ่กว่า 6 ป ีที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และพฒันาการทางบุคลิกภาพตามวัย จำแนกตามเพศ 
                                      4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑอ์ายุเข้าเรียนประถมศึกษา) จำแนกตามเพศ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ป ี
ที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ      
การเรียนรู ้และพฒันาการทาง
บุคลิกภาพตามวัย จำแนกตามเพศ 

ร้อยละ 
97 

ร้อยละ 
100 

1.พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัยให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย บริบท
ความต้องการของชุมชน 
2.สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย 
3.ส่งเสริม สนับสนุนการนำสื่อเทคโนโลยี นวัตกรรมมาใช้
ในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่หลากหลาย 
4.พัฒนาบุคลากร ครู ผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็กให้มีความรู้ 
ทักษะในการเลี้ยงดู ดูแลเด็ก การจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

ศธจ.ลำปาง (สช.), สพป.
ลำปาง เขต 1, สพป.
ลำปาง เขต 2,  สพป.
ลำปาง เขต 3, สพม.
ลำปางลำพูน, สถ.จ.ลำปาง, 
อบจ.ลำปาง, ร.ร.สาธิต
มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลำปาง, ร.ร.สาธิตละออ
อุทิศ ลำปาง, ร.ร.ศึกษา
สงเคราะห์จิตอารีฯ, เขต
การศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา เขต 6, 
สำนักงาน พมจ.ลำปาง, 
สสจ.ลำปาง 

สมัชชาการศึกษาจังหวัด
ลำปาง, มหาวิทยาลัยราช
ภัฏลำปาง, ศูนย์
การศึกษานอกที่ตั้ง
จังหวัดลำปาง 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 
คณะกรรมการประสาน
และส่งเสริมการศึกษา
เอกชนจังหวัดลำปาง, 
สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลำปาง 

 

4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย 
(อย่างน้อย 1 ป ีก่อนถึงเกณฑ์อายุ 
เข้าเรียนประถมศึกษา) จำแนกตาม
เพศ 
 

  1.สร้างความเข้าใจและความม่ันใจให้ผู้ปกครองในการจัด
การศึกษาและการช่วยเหลือนักเรียน 
2.ส่งเสริมสนับสนุนให้พ่อแม่และผู้ปกครองเตรียมเด็กให้
พร้อมก่อนเข้าโรงเรียนตามหลักสูตรปฐมวัย 
3.ประสานความร่วมมือหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อติดตาม 
ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนทุนการศึกษาหรือเงิน
สงเคราะห์ และติดตามประเมินผลการเรียน 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 61 – 65  แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

ร้อยละของเด็กอายุต่ำกว่า 6 ป ีที่มี
พัฒนาการทางด้านสุขภาพ การเรยีนรู้ 
และพัฒนาการทางบุคลิกภาพตามวัย  

ร้อยละเด็กที่มีพัฒนาการสมวัยจาก พมจ.ลำปาง 
 
 
 
 

 
ร้อยละเด็กที่มีพัฒนาการสมวัยจาก สสจ.ลำปาง 
 
 
 
 

ปี 61 62 63 64 65 
ร้อยละเด็กที่มี

พัฒนาการสมวัย 
87.60 88.76 90.96 92.81 96.62 

ปี เป้าหมาย สมวัย ร้อยละ 
2565 16,858 12,566 74.54 

https://ecdis.dcy.go.th/    
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยตาม
มาตรฐานชาติ และ สสจ.
ลำปาง 

พมจ.ลำปาง 
สสจ.ลำปาง 

 

อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ป ี 
ก่อนถึงเกณฑ์อายุเข้าเรียนประถมศึกษา)  
 

 
 

ปี 63 64 65 

อัตราการเข้าเรียน 80.34 80.47 82.26 

https://edc.lpgpeo.go.th/      
เว็บไซต์สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปาง 
 

ศธจ.ลำปาง  

 
 
 
 

https://ecdis.dcy.go.th/
https://edc.lpgpeo.go.th/
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator)  4.3.1 อัตราการเข้าเรียนของเยาวชนและผู้ใหญ่ ทัง้ในระบบ นอกระบบการศึกษา รวมทัง้การฝึกอบรมในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา จำแนก
ตามเพศ 

ตัวชี้วัด   
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน หมายเหตุ 

2568 2573 หลัก สนับสนุน  

4.3.1 อัตราการเข้าเรียนระดับ
อาชีวศึกษา (สัดส่วนผู้เรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายอาชีวศึกษา (ปวช.) : สาย
สามัญศึกษา) 

60 : 40 70 : 30 พัฒนาสมรรถนะเพื่อประกอบอาชีพ และทักษะอาชีพตาม
ความถนัด ความสนใจ สอดคล้องกับความต้องการของ
พื้นท่ีและประเทศ 
1.จัดทำหลักสูตรการฝึกทักษะอาชีพของสถานศึกษาที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องที่ 
2.พัฒนาผู้สอนในด้านทักษะอาชีพที่ตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียน 
3.พัฒนาความเข้มแข็งของครูแนะแนวในสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการแนะแนว 
4. จัดหาสื่อการเรียนการสอนทักษะอาชีพที่สามารถให้ผู้เรียน
เข้าถึงได้ง่ายและสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
5.ส่งเสริมให้ผู้เรียนในระบบการศึกษาได้มีการพัฒนาฝีมือด้าน
อาชีพ ฝึกงานในสถาน-ประกอบการ เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การประกอบอาชีพ 
6.เพิ่มชั่วโมงการฝึกปฏิบัติ/การฝึกงานในระดับอาชีวศึกษา 
7.เพิ่มสายอาชีพการบริบาลหรือสาธารณสุขเพื่อรองรับสังคมผู้

สำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด
ลำปาง,  
สพม.ลำปาง ลำพูน, ศธจ.
ลำปาง, สกร.จังหวัดลำปาง, 
สถ.จ.ลำปาง, เขตการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เขต 6,โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์จิตอารีฯ, สพป.
ลำปาง เขต 1, เขต 2, เขต 
3 (โรงเรียนขยายโอกาสใน
สังกัด สพท.), โรงเรียนกีฬา
จังหวัดลำปาง 
 

 

สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด
ลำปาง, สำนักงาน
พาณิชย์จังหวัดลำปาง, 
สำนักงานแรงงาน
จังหวัดลำปาง,    
อบจ.ลำปาง, สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด   
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน หมายเหตุ 

2568 2573 หลัก สนับสนุน  

สูงวัยของลำปาง 
8.พัฒนาการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ด้านทักษะอาชีพ ที่สอดคล้องกับประเภทของอาชีพและ
กลุ่มเป้าหมาย 
9.ส่งเสริมและสนับสนุนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านแรงงานแก่ผู้เรียนในระบบการศึกษา 

4.3.2 อัตราการเข้าเรียนต่อใน
ระดับอุดมศึกษา 

2.9 3.5 1. ส่งเสริม สนับสนุนความเป็นเลิศด้านการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาแต่ละด้าน  
2. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาที่ตอบสนองบริบทของ
ท้องถิ่น อาชีพและการมีงานทำ 
3. ส่งเสริม สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้นำในการสร้าง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง, 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 
ศูนย์ลำปาง, ศูนย์การศึกษา
นอกที่ตั้งจังหวัดลำปาง 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา ลำปาง, 
มหาวิทยาลัยเนชั่นลำปาง, 
มหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ วิทยาเขตลำปาง, 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี นครลำปาง, วิทยาลัย
สงฆ์นครลำปาง, มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
วิทยาลัยอินเตอร์เทคลำปาง 

สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดลำปาง, 
สำนักงานพาณิชย์
จังหวัดลำปาง, 
สำนักงานแรงงานจังหวัด
ลำปาง,    
อบจ.ลำปาง, ศธจ.ลำปาง
, สอศ.จังหวัดลำปาง, 
สพม.ลำปาง ลำพูน, ร.ร.
กีฬาจังหวัดลำปาง, ร.ร.
ศึกษาสงเคราะห์จิต
อารีฯ, สกร.จังหวัด
ลำปาง,เขตการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา เขต 6 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 61 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

อัตราการเข้าเรียนระดบัอาชีวศึกษา (สัดส่วน
ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
อาชีวศึกษา (ปวช.) : สายสามัญศึกษา) 

 
ปี 61 62 63 64 65 

อัตราส่วน 32 : 68 41 : 59 40 : 60 37 : 63 33 : 64 
 

https://edc.lpgpeo.go.th/      
เว็บไซต์สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปาง 

ศธจ.ลำปาง  

อัตราการเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาต่อประชากรจังหวัดลำปางอายุ 18 – 60 ปี 

ปี/ระดับการศึกษา 2563 2564 2565 
ตร ี 2.391 2.428 2.556 

ปวส - - 0.997 
อุดมศึกษา ตรี - เอก (เฉพาะ สังกัด อว.) 2.462 2.486 2.715 

จำนวนผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดลำปาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ เพศ ปีการศึกษา2563 ปีการศึกษา2564 

ปวส/
อนุปรญิญา 

ชาย 17 12 
หญิง 11 15 
รวม 28 27 

ตรี 

ชาย 714 856 
หญิง 1,487 1,795 
รวม 2,201 2,651 

โท 

ชาย 10 34 
หญิง 18 42 
รวม 28 76 

เอก 

ชาย 3 7 
หญิง 5 15 
รวม 8 22 

รวมท้ังสิ้น 

ชาย 744 909 

หญิง 1,521 1,867 

รวม 2,265 2,776 

https://edc.lpgpeo.go.th/      
เว็บไซต์สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปาง 
 

ศธจ.ลำปาง  

https://edc.lpgpeo.go.th/
https://edc.lpgpeo.go.th/
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.4 เพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทกัษะทีเ่กี่ยวข้องจำเป็น รวมถงึทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพสำหรบัการจ้างงาน การมงีานที่มีคุณค่า 
และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator)  4.4.1 สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ใหญท่ี่มีทกัษะทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร จำแนกตามประเภททักษะ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.4.1 สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ใหญ่
ที่มีทักษะทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
จำแนกตามประเภททักษะ 

  1.สนับสนุนงบประมาณจัดทำหลักสูตรในการฝึกทักษะ
อาชีพตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายสอดคล้องกับ
ความต้องการของพื้นที่และประเทศ และงบประมาณ
จัดการแข่งขันเพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายสนใจในการ
ฝึกทักษะอาชีพมากยิ่งขึ้นโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
(ทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและภาษาต่างประเทศ) 
2.พัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์หลากหลายรูปแบบที่
ทำให้ประชาชน/กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงหลักสูตรการฝึก
ทักษะอาชีพ 
3.ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมกันสร้างนวัตกร
และผู้ประกอบการอัจฉริยะ เพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได้ 

สกร.จังหวัดลำปาง, 
สำนักงานแรงงานจังหวัด
ลำปาง, สอศ.จังหวัดลำปาง, 
สพม.ลำปาง ลำพูน, ศธจ.
ลำปาง, สถ.จ.ลำปาง,        
เขตการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา เขต 6,      
ร.ร.ศึกษาสงเคราะห์จิตอารีฯ, 
ร.ร.กีฬาจังหวัดลำปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง, 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 
ศูนย์ลำปาง, ศูนย์การศึกษา
นอกที่ตั้งจังหวัดลำปาง 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา ลำปาง, 
มหาวิทยาลัยเนชั่นลำปาง, 

อบจ.ลำปาง,  
สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดลำปาง,  
สำนักงานพาณิชย์จังหวัด
ลำปาง, สำนักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์จังหวัดลำปาง, 
สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

มหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ วิทยาเขตลำปาง, 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี นครลำปาง, วิทยาลัย
สงฆ์นครลำปาง, 
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
วิทยาลัยอินเตอร์เทคลำปาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
  

130 

แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 59 - 62 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ใหญ่ที่
มีทักษะทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
จำแนกตามประเภททักษะ 

ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต  
ปี 59 60 61 62 

ร้อยละ 41.50 49.81 50.88 57.92 

 
ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเทอร์เน็ต 
 
 
 
 
ร้อยละของประชาชนอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้คอมพิวเตอร์ จำแนกตามกลุ่มอายุ (ปี 2563) ประเทศไทย 

ที่ ทักษะ รวม 
อายุ (ป)ี 

6 - 14  15 - 24 25 - 34 35 - 49 50ปีข้ึนไป 

1 
คัดลอก/ตัด/วาง 
(Copy/Cut/Paste) ข้อ
ความฯ  

100 20.9 31.9 17.7 20.9 8.6 

2 
คัดลอก (Copy)/เคลื่อนย้าย 
(Move) ไฟลง์านฯ  

100 20.3 32.1 17.8 21.2 8.6 

3 
ส่งอีเมลพร้อมไฟล์แนบ 
(Attached) เช่น เอกสารฯ  

100 11.5 33.4 20.7 24.7 9.7 

4 
ใช้สูตรเบื้องต้นในเอกสาร
ประเภทสเปรดชีต 
(Spreadsheet) เช่น Excel 

100 14.4 35 19.2 22.9 8.5 

 

 

ปี 62 
ร้อยละ 57.92 

ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด  

สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 59 - 62 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

 

ที่ ทักษะ รวม 
อายุ (ป)ี 

6 - 14  15 - 24 25 - 34 35 - 49 50ปีข้ึนไป 

5 

โอนย้ายไฟล์ข้อมูลระหว่าง
เครื่องคอมพิวเตอร์และ 
อุปกรณอ์ื่น เช่น 
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

100 7.6 35.7 21.8 25.6 9.3 

6 
เช่ือมต่อและติดตั้งอุปกรณ์
ใหม่ เช่น กล้อง โมเด็มฯ  

100 7.7 33.8 22.2 26.5 9.8 

7 
สร้างงานนำเสนอด้วย
โปรแกรมนำเสนอ เช่น 
Powerpoint, Keynote 

100 10.3 41 18.4 22.1 8.2 

8 
ติดตั้งและตั้งคา่เริ่มต้นการใช้
งานซอฟต์แวร์ (Install and 
Configure) 

100 5.5 35 24.2 26.4 8.9 

9 

การปรับคา่ความปลอดภัย
ของอินเทอร์เน็ต เบราว์เซอร์ 
เช่น Internet Explorer, 
Chrome เป็นต้น 

100 4.8 34.7 24.5 27.2 8.8 

10 
ลงระบบปฏิบัติการหรือ
เปลี่ยนระบบปฏิบัตกิารใหม่  

100 2.7 33.5 27 28.9 7.9 

11 
เขียนโปรแกรมด้วย
ภาษาคอมพิวเตอร์  

100 5.7 42.7 23 21.6 7 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ำทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลกัประกันว่ากลุ่มทีเ่ปราะบาง ซึ่งรวมถึงผูพ้ิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึง
การศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดบัอย่างเท่าเทียม ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator)  4.5.1 ดัชนีความเท่าเทียมกนั (ผู้หญงิ-ผู้ชาย/ในเขต-นอกเขตเมือง/ความมั่งค่ังสูง-ต่ำ และอื่น ๆ เช่น สถานะความพิการ คนพื้นเมอืง และ
คนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งหากมีข้อมูล) สำหรับทุกตัวช้ีวัดที่ในรายการนี้ทีส่ามารถแยกได้ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.5.1 (1) ดัชนีความเท่าเทียม
ทางเพศ จำแนกตามระดบั
การศึกษา  

  ส่งเสริม สนับสนุนแนวการปฏิบัติต่อความหลากหลายทางเพศที่เป็นธรรมอย่าง
เท่าเทียม  

หน่วยงานทางการ
ศึกษา, หน่วยงานที่
จัดการศึกษา และ
สถานศึกษา ทุก
หน่วยงาน 

สำนักงานพัฒนา
สังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดลำปาง, 
สำนักงานแรงงาน
จังหวัดลำปาง, 
หน่วยงานในสังกัด
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

4.5.1 (2) ดัชนีความเท่า
เทียมทางความม่ังคั่ง 
จำแนกตามระดับการศึกษา  

  1.พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา และชุมชน ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ได้รับการพัฒนาของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
2.ส่งเสริมและจัดวัสดุอุปกรณ์ในการสอนเพื่อรองรับการจัดการเรียนการสอนใน
รูปแบบใหม่ 
3.จัดงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมและสื่อการเรียนการสอนในการ
รับมือกับ ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 

 

4.5.3 (3) ดัชนีความเท่า
เทียมตามพื้นที่ จำแนกตาม
ระดับการศึกษา  

  1.สนับสนุนการพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา และ
สนับสนุนแหล่งสัญญาณ FREE WIFI เพื่อการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ 
2.สร้างระบบติดตามการรับนักเรียนร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายอย่างเท่าเทียมทั่วถึง 
3.พัฒนาหลักสูตรออนไลน์ พัฒนาเน้ือหาวิชา รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
เพิ่มการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้ผ่านชุมชน และการทดสอบวัดมาตรฐาน 
4. ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนการสอนในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 61 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศของ 
ปี 61 62 63 64 

ปฐมวัย 1.0 0.96 0.94 0.93 
ประถม 0.95 0.97 0.96 0.95 
ม.ต้น 0.92 0.91 0.94 0.93 

ม.ปลาย 0.73 0.86 0.85 0.93 

 
จบการศึกษาระดับ อัตราส่วนเพศชายต่อเพศหญิง 

 63 64 
ประถมศึกษา 49.04 : 50.96 49.96 : 50.04 

มัธยมศึกษาตอนต้น 51.47 : 48.53 49.35 : 50.65 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 52.96 : 47.04 42.94 : 57.06 

ปวช.  63.37 : 36.63 
ปวส. 60.71 : 39.29 62.85 : 37.15 

ปริญญาตรี 32.44 : 67.56 32.29 : 67.71 
ปริญญาโท 35.71 : 64.29 44.74 : 55.26 
ปริญญาเอก 37.50 : 62.50 31.82 : 68.18 

 

ข้อมูลสารสนเทศ 
สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปาง 
 
 
 
 

ศธจ.ลำปาง  
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 61 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

ดัชนีความเท่าเทียมทางความม่ังคั่ง  
(ยากจนมาก/ร่ำรวยมาก) 

สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดลำปาง 

 
 

ปี 61 62 

สัมประสิทธ์ิการ
กระจายรายได้ 

0.485 0.506 

ตัวชี้วัดการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด  

สำนักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

 

ดัชนีความเท่าเทียมทางพื้นที่  
(นอกเขตฯ/ในเขตฯ) 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวนนักเรียนในสถานศึกษาที่อยู่ในอำเภอเมือง/ประชากรในอำเภอเมือง 
จำนวนนักเรียนในสถานศึกษานอกอำเภอเมือง/ประชากรที่อาศัยอยู่นอกอำเภอเมือง 

จำนวน 
ปีการศึกษา 65 ปีการศึกษา 64 

ในเขต ร้อยละ นอก

เขต 

ร้อยละ ผลตา่ง ในเขต ร้อยละ นอก

เขต 

ร้อยละ ผลตา่ง 

นักเรียน 43,900 130.77 56,015 73.77 57.0 43,568 127.39 55,274 70.83 56.56 

ประชากร 33,571 100 75,929 100 0 34,200 100 78,041 100 0 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ ทั้งชายและหญงิในสัดส่วนสูง สามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator) 4.6.1 สัดส่วนของประชากรในกลุ่มอายุที่กำหนดมีความรู้ความสามารถสำหรบัการทำงานในด้าน ก) การอ่านออกเขียนได้ ข) ทักษะในการ
คำนวณจำแนกตามเพศ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.6.1 (1) อัตราการอ่านออกเขียนได้ของ
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป  

  1. พัฒนาหลักสูตรออนไลน์ พัฒนาเน้ือหาวิชา 
รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ เพิ่มการเรียนรู้
ด้วยตนเอง เรียนรู้ผ่านชุมชน และการทดสอบ
วัดมาตรฐาน 
2.จัดทำแผนการเรียนการสอน/กิจกรรมการ
เรียนการสอนให้เหมาะสมกับความสามารถและ
แตกต่างระหว่างบุคคล 
3. สร้างและพัฒนา Application สื่อการเรียน
การสอนให้ครอบคลุมและทันสมัยเหมาะสมตาม
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเพื่อรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 
4. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา และชุมชน 
ให้สอดคล้องกับความต้องการได้รับการพัฒนา
ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

สกร.จ.ลำปาง, สอศ.จ.ลำปาง, สพม.
ลำปาง ลำพูน, ศธจ.ลำปาง, สถ.จ.ลำปาง, 
เขตการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เขต 6, ร.ร.ศึกษาสงเคราะห์จิต
อารีฯ, ร.ร.กีฬาจังหวัดลำปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง, มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ศูนย์ลำปาง, ศูนย์การศึกษา
นอกที่ตั้งจังหวัดลำปาง มหาวิทยาลัยสวน
ดุสิต, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ล้านนา ลำปาง, มหาวิทยาลัยเนชั่น
ลำปาง, มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
วิทยาเขตลำปาง, วิทยาลัยพยาบาลบรม
ราชชนนี นครลำปาง, วิทยาลัยสงฆ์นคร
ลำปาง, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราช
วิทยาลัย, วิทยาลัยอินเตอร์เทคลำปาง 

อบจ.ลำปาง, 
สำนักงานแรงงาน
จังหวัดลำปาง, 
สำนักงานพัฒนา
สังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดลำปาง, 
สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัดลำปาง 

 

4.6.1 (2) อัตราการมีทักษะด้านการ
คำนวณของประชากร 
อายุ 15 ปีขึ้นไป 

   

 

4.6.1 (3) อัตราการอ่านออกเขียนได้และ
มีทักษะด้านการคำนวณของประชากร
อายุ 15 ปีขึ้นไป 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 61 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากร 
อายุ 15 ปีขึ้นไป 

คนอายุ 15-59 ปีที่อ่านเขียนภาษาไทย หรือคิดเลขอย่างง่ายไม่ได้ (ข้อมูล 
TPMAP) 
 

ปี 61 62 65 
จากการสำรวจประชากร (คน) 126,624 120,130 110,605 
ตกเกณฑ์ (คน) 1,512 555 812 
ร้อยละตกเกณฑ์ 1.19 0.46 0.73 
คนจน (คน) 685 249 345 
ร้อยละคนจน 0.54 0.21 0.31 

ระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เป้า 
TPMAP จังหวัดลำปาง 

สำนักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด

ลำปาง 

 

อัตราการมีทักษะด้านการคำนวณของ
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 

 

อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะ 
ด้านการคำนวณของประชากรอายุ 15 ปี
ขึ้นไป 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทกุคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพฒันาที่ยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาสำหรบัการพฒันาที่
ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและการไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และ
ความช่ืนชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการที่วัฒนธรรมมสี่วนช่วยให้เกิดการพฒันาที่ยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator) 4.7.1 ระดับการดำเนินการเพื่อบรรจุ (i) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก และ (ii) การจัดการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน เป็นเรื่องหลัก
ใน (ก) นโยบายการศึกษาของประเทศ (ข) หลกัสูตร   (ค) การศึกษาของครู และ (ง) การประเมินผลนักเรียน 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.7.1 ระดับการดำเนินการการ
กำหนดเรื่อง การศึกษาเพื่อความ
เป็นพลเมืองโลกและการจัด
การศึกษา เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป็นเรื่องหลักใน (ก) นโยบาย
การศึกษาของประเทศ (ข) 
หลักสูตร  (ค) การศึกษาของครู 
(หลักสูตรการผลิต/พัฒนาครู)  
และ (ง) การประเมินผลนักเรียน 

ร้อยละ 
100     
(ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา) 

ร้อยละ 
100     
(ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา) 

1.ส่งเสริมการบูรณาการเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรมและ
วัฒนธรรมสุจริต ในหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
และกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยใน
อนาคต”  
2.ส่งเสริมให้สถานศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดกิจกรรม
สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมสุจริต ใน
ชีวิตประจำวัน 
3.สนับสนุนให้สถานศึกษาใช้ระบบสภานักเรียนเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งและนำนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่แสดงออก
ถึงความรักในสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 

หน่วยงานทางการศึกษา, 
หน่วยงานที่จัดการศึกษา 
และสถานศึกษา ทุก
หน่วยงาน 

อบจ.ลำปาง, สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดลำปาง,
สำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดลำปาง, สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.7.2 การจัดกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความรู้และทักษะเก่ียวกับความ
เป็นพลเมือง หรือการพัฒนาที่
ยั่งยืน (โครงการ/กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเสริมหลักสูตร) 

ทุก
หน่วยงาน 

ทุก
หน่วยงาน 

1.ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมการเสริมสร้างจิตสำนึกของพลเมือง ความรัก
สถาบันชาติ และยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้กับผู้เรียนทุก
ระดับการศึกษา 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมสร้าง
ความตระหนักให้ผู้เรียนเห็นความสำคัญของความเป็น
ไทย โครงการพระราชดำริและการนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจำวัน 
3.ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับภาคี
เครือข่าย จัดกิจกรรมการสืบสาน วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่น อนุรักษ์แหล่ง
โบราณสถานและแหล่งการเรียนรู้ในท้องถิ่น 
 

หน่วยงานทางการศึกษา, 
หน่วยงานที่จัดการศึกษา 
และสถานศึกษา ทุก
หน่วยงาน 

อบจ.ลำปาง, สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดลำปาง,
สำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดลำปาง, สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด
ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 66 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

ระดับการดำเนินการการกำหนดเรื่อง 
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกและ
การจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป็นเรื่องหลักใน  
(ก) นโยบายการศึกษาของประเทศ 
(ข) หลักสูตร      
(ค) การศึกษาของครู (หลักสูตรการผลิต/
พัฒนาครู)  และ  
(ง) การประเมินผลนักเรียน 

มีการกำหนดเรื่อง การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกและการจัดการศึกษา เพื่อ    
การพัฒนาที่ยั่งยืน ไว้ใน 
        (ก) นโยบายการศึกษาของประเทศ อาทิ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-
2579 โดยแนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ยึดหลักสำคัญในการจัด
การศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) 
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education)  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หลักการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) และยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
        ทั้งน้ี หลักการและแนวทางในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยยึดแผนฯ 
เป็นกรอบทิศทางหลักและนำสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย
และระดับการศึกษา ใช้กลไกการดำเนินงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เอกชน 
และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพ ด้วยการสร้าง
เครือข่ายการศึกษา รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้
ตระหนักถึงความสำคัญและร่วมในการผลักดันแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการ
สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศ 
        (ข) หลักสูตร 
             มีการดำเนินการ ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ดังน้ี 
           1.การศึกษาในระบบ อาทิ  

 ศธจ.ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 66 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

              (1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน บรรจุอยู่ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กลุ่มสาระการเรียนรู้ วิทยาศาสตร์ และกลุ่มสาระฯ 
สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม   
              (2) หลักสูตรอาชีวศึกษา บรรจุในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
พุทธศักราช 2562 หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ และกลุ่มวิชา
สังคมศาสตร์ และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) พุทธศักราช 2563 
หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ และกลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ 
              (3) หลักสูตรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ หลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษา เป็นต้น 
            2.การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อาทิ หลักสูตรการศึกษา
นอกระบบฯ ในสาระการพัฒนาสังคม เป็นต้น 

การจัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะเก่ียวกับ
ความเป็นพลเมือง หรือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(โครงการ/กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเสริม
หลักสูตร) 

โครงการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
1.โครงการสร้างและส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีตามรอยพระยุคลบาทด้าน
การศึกษาสู่การปฏิบัติ  
2.โครงการส่งเสริมระเบียบวินัยลูกเสือ เนตรนารี 
3.โครงการโรงเรียนดีวิถีลูกเสือ 
4.โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
5.โครงการอาสาสมัครกระทรวงศึกษาธิการ 
6.โรงเรียนขับเคลื่อนการดำเนินงานอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจาก
พระราชดำริฯ “งานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน” 
7.โครงการประเมินสถานศึกษาพอเพียง ปีการศึกษา 2565 
8.โครงการ “6 สัปดาห์ประชาธิปไตย รณรงค์เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 

แผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 
ของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปาง 

ศธจ.ลำปาง  
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.a สร้างและยกระดับสถานศึกษา ตลอดจนเครือ่งมอืและอปุกรณ์การศึกษาทีอ่่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และจัดให้มสีภาพแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ทีป่ลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลมุและมปีระสทิธิผลสำหรับทุกคน 
ตัวชี้วัด (Global Indicator)  4.a.1 สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน จำแนกตามประเภทบริการ (สัดส่วนของโรงเรียนที่มกีารเข้าถึง (a) ไฟฟ้า (b) 
อินเทอร์เน็ตที่ใช้ในการเรียนการสอน (c) เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการเรียนการสอน (d) โครงสร้างพื้นฐาน และวัสดุอปุกรณ์ที่ได้รับการปรับให้เหมาะสมกบันักเรียน ที่มี
ความบกพร่องทางร่างกาย (e) น้ำดื่มพื้นฐาน (f) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานด้านสุขอนามัยที่แบง่แยกตามเพศ และ (g) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐาน ในการทำความ
สะอาดมือ (ตามนิยามตัวช้ีวัดของ WASH ในเรื่อง น้ำ สุขอนามัย และสุขลักษณะสำหรบัทุกคน)) 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

a.1 สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการเข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐาน จำแนกตามประเภท
บริการ (สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการเข้าถึง) 
(a) ไฟฟ้า  (b) อินเทอร์เน็ตที่ใช้ในการเรียน
การสอน  (c) เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการ
เรียนการสอน (d) โครงสร้างพื้นฐาน และ
วัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับการปรับให้เหมาะสม
กับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
(e) น้ำดื่มพื้นฐาน (f) สิ่งอำนวยความสะดวก
พื้นฐานด้านสุขอนามัยที่แบ่งแยกตามเพศ 
และ (g) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานใน 
การทำความสะอาดมือ (ตามนิยามตัวชี้วัด
ของ WASH ในเรื่อง น้ำ สุขอนามัย และ
สุขลักษณะสำหรับทุกคน)) 

  1.พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในโรงเรียนให้ได้
มาตรฐาน และเพียงพอต่อการใช้งาน 
2.ขับเคลื่อนการดำเนินงานระบบ MOE Safety Center 
ติดตามผลการดำเนินงานเพื่อหาแนวทาง ปรับปรุง แก้ไข
และพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงานภายใต้
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานภายนอกที่
เก่ียวข้อง 
3.จัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาและรูปแบบกิจกรรม
ที่หลากหลายหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมให้
เหมาะสมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ภายใต้สถานการณ์ภัย
คุกคามในรูปแบบใหม่ 
4.ยกระดับคุณภาพของสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษา
ปลอดภัยที่ครอบคลุมทุกมิติ เช่น ลดอุบัติเหตุในโรงเรียน 
ลดการเป็นโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น 

หน่วยงานทางการศึกษา, 
หน่วยงานที่จัดการศึกษา 
และสถานศึกษา          
ทุกหน่วยงาน 

สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดลำปาง, 
สำนักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด
ลำปาง, อบจ.ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 65 - 66 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการเข้าถึงบริการ 
ขั้นพื้นฐาน จำแนกตามประเภทบริการ (สัดส่วนของ
โรงเรียนที่มีการเข้าถึง)  
(a) ไฟฟ้า   
(b) อินเทอร์เน็ตที่ใช้ในการเรียนการสอน   
(c) เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการเรียนการสอน  
(d) โครงสร้างพื้นฐาน และวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับการปรับ
ให้เหมาะสมกับนักเรียนที่มีความบกพร่อง 
ทางร่างกาย  
(e) น้ำดื่มพื้นฐาน 
(f) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานด้านสุขอนามัย 
ที่แบ่งแยกตามเพศ และ 
(g) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานใน การทำความสะอาด
มือ (ตามนิยามตัวชี้วัดของ WASH ในเรื่อง น้ำ 
สุขอนามัย และสุขลักษณะสำหรับทุกคน)) 
 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปางได้ทำการสำรวจหน่วยงานทางการศึกษา
และสถานศึกษา จำนวน 26 แห่ง ผลการสำรวจ พบว่า 
(a) ไฟฟ้า   
อยู่ในเขตบริการไฟฟ้า ร้อยละ 92.31 อยู่ในเขตบริการไฟฟ้าและใช ้ระบบผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ (ติดตั้งบนหลังคา) ร้อยละ 7.69 
(b) อินเทอร์เน็ตท่ีใช้ในการเรียนการสอน   
มีระบบเครือข่าย ร้อยละ 100   
- ระบบเครือข่าย LAN และระบบเครือข่ายไร้สาย (Wireless LAN)  ร้อยละ 
65.38  
- มีระบบเครือข่าย LAN  ร้อยละ 3.85 
- มีระบบเครือข่ายไร้สาย (Wireless LAN)  ร้อยละ 30.77 
ระบบอินเทอร์เน็ตมีความเพียงพอต่อการใช้งาน ร้อยละ 84.62 ไม่เพียงพอ 
ร้อยละ 15.38 
(c) เครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการเรียนการสอน  
เครื่องคอมพิวเตอร์มีเพียงพอต่อการใช้งาน ร้อยละ 50 ไม่เพียงพอ ร้อยละ 50  
(d) โครงสร้างพื้นฐาน และวัสดุอุปกรณ์ท่ีได้รับการปรับให้เหมาะสมกับ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย  
- มีห้องน้ำสำหรับผู้พิการ ร้อยละ 23.08 
- ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานสำหรับผู้บกพร่องทางร่างกาย ร้อยละ 57.69 
- มีทางลาดสำหรับผู้พิการ ร้อยละ 30.77 
- มีวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสมสำหรับสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้พิการไม่เพียงพอ 

รายงานการตอบ
แบบสอบถามออนไลน์ 

สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด

ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 65 - 66 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

ร้อยละ 88.46   มีเพียงพอ ร้อยละ 11.54 
(e) น้ำด่ืมพื้นฐาน 
- มีแหล่งน้ำใช้ร้อยละ 100 (น้ำประปาร้อยละ 46.15, น้ำประปาและน้ำบาดาล
ร้อยละ 38.46, น้ำผิวดินร้อยละ 3.85, น้ำบาดาลร้อยละ 11.54, มีการปรับปรุง
คุณภาพน้ำใช้ ร้อยละ 84.62, ไม่มีการปรับปรุงร้อยละ 15.38 
- น้ำดื่ม จากกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ร้อยละ 3.85 เครื่องกรองน้ำดื่มร้อยละ 
15.38  ผลิตเองใช้ตู้ทำความเย็นร้อยละ 7.69, สั่งซ้ือ  ร้อยละ 73.08 
(f) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานด้านสุขอนามัยท่ีแบ่งแยกตามเพศ 
 ห้องน้ำห้องส้วมแยกเพศ ผ่านมาตรฐานส้วมสาธารณะของกรมอนามัย (HAS) 
ร้อยละ 96.15  
(g) สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานใน การทำความสะอาดมือ (ตามนิยาม
ตัวชี้วัดของ WASH ในเรื่อง น้ำ สุขอนามัย และสุขลักษณะสำหรับทุกคน)  
- จุดบริการ (นอกห้องน้ำ) อ่างล้างมือพร้อมอุปกรณ์ทำความสะอาดที่เพียงพอ 
ร้อยละ 96.15  
- ระบบกำจัดขยะ คัดแยกขยะอย่างถูกวิธีร้อยละ 88.46  
- กำหนดขั้นตอน/กระบวนการรักษาความสะอาดของสภาพแวดล้อมภายใน
สถานศึกษา เช่น พื้น อ่างล้างมือ เป็นต้น ร้อยละ 96.15 
- พนักงานทำความสะอาดเพียงพอ ร้อยละ 84.62 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target) 4.b เพิ่มจำนวนทุนการศึกษาทั่วโลกที่ให้แก่ประเทศกำลงัพฒันา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐกำลงัพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และ
ประเทศในทวีปแอฟริกาเพื่อเข้าศึกษาต่อในระดับ อุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และ
วิทยาศาสตร์ ในประเทศพฒันาแล้วและประเทศกำลงัพัฒนาอื่น ๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator)  4.b.1 ปรมิาณความช่วยเหลือเพือ่การพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) ทีเ่ป็นทุนการศึกษา จำแนกตามสาขาและประเภทการศึกษา 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.b.1 ปริมาณความ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) ที่
เป็นทุนการศึกษา สำหรับ
ประเทศกำลังพัฒนาและ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

  1.จัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนการจ้างครูต่างชาติ 
2.สร้างเครือข่ายความร่วมมือ บูรณาการการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ 
3.ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน เช่น ด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัล ภาษาอังกฤษ ภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ เป็นต้น 
4.สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนกับ
หน่วยงานต่างประเทศ 
5.การประชาสัมพันธ์และจัดหาแหล่งสนับสนุนทุนการทำ
วิจัย 
6.ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนทุนการศึกษาที่หลากหลาย 

หน่วยงานทางการศึกษา, 
หน่วยงานที่จัดการศึกษา และ
สถานศึกษา ทุกหน่วยงาน 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 59 - 62 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน หมายเหตุ 

ปริมาณความช่วยเหลือเพื่อการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) ที่
เป็นทุนการศึกษา สำหรับประเทศ 
กำลังพัฒนาและประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุด 

 

ปี 59 60 61 62 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

134.32 118.61 157.17 161.56 
 

ข้อมูลส่วนกลาง กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

เป้าหมายย่อย (Target)  4.c เพิ่มจำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการดำเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศกำลงัพัฒนา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ในประเทศพัฒนานอ้ยทีสุ่ด และรัฐกำลงัพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี พ.ศ. 2573 
ตัวชี้วัด (Global Indicator)  4.c.1 สัดส่วนของครทูี่มีคุณวุฒิเหมาะสมในการจัดการศึกษาพื้นฐาน จำแนกตามระดับการศึกษา สัดส่วนของครูในระดบั (a) ก่อน
ประถมศึกษา (b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) มัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้ซึง่อย่างน้อยไดร้ับการฝกึอบรม (เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งต้องดำเนินการ
ก่อนหรือระหว่างช่วงที่ทำการสอนในระดับทีเ่กี่ยวข้องของแต่ละประเทศ 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

4.c.1 สัดส่วนของครูที่มีคุณวุฒิ
เหมาะสมในการจัดการศึกษาพื้นฐาน 
จำแนกตามระดับการศึกษา ผู้ซ่ึงอย่าง
น้อยได้รับการฝึกอบรม (เช่น การฝึก 
อบรมการสอน) ซ่ึงต้องดำเนินการก่อน
หรือระหว่างช่วงที่ทำการสอนในระดับที่
เก่ียวข้องของแต่ละประเทศ 
(1) ก่อนประถมศึกษา  
(2) ประถมศึกษา  
(3) มัธยมศึกษาตอนต้น  
(4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

ร้อยละ
90 

ร้อยละ 
95 

1. ดำเนินกระบวนการสรรหาครูที่มีความรู้ ความสามารถตาม
คุณวุฒิที่สถานศึกษาต้องการสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาเอกที่
กำหนด 
2.พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 
2.1 จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง เน้นเสริมสร้าง
ความรู้และทักษะเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) สมรรถนะการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง และความ
เป็นผู้ประกอบการสาธารณะ 
2.2 พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพและสมรรถนะสอดคล้องกับ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
2.3 ส่งเสริมให้ครูมีความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน
รูปแบบใหม่ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาการจัด
กระบวนการเรียนการสอนในหลากหลายรูปแบบ 

หน่วยงานทางการศึกษา, 
หน่วยงานที่จัดการศึกษา 
และสถานศึกษา ทุก
หน่วยงาน 

สำนักงานส่งเสริม
สวัสดิการและ   
สวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษาจังหวัดลำปาง, 
อบจ.ลำปาง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แนวทาง/มาตรการการดำเนินงาน 
หน่วยงาน 

หมายเหตุ 
2568 2573 หลัก สนับสนุน 

2.4 ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาสร้างนวัตกรรม
การศึกษา ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่ทันสมัยเพื่อยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และจัดพื้นที่แลกเปลี่ยนการจัดการ
เรียนรู้ในระดับจังหวัด เพื่อนำผลงานเข้าคัดเลือกหรือเป็น
ต้นแบบ 
2.5 พัฒนาครูอาชีวะยุคใหม่ที่สอดคล้องกับกรอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพเป็นผู้เชี่ยวชาญและมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการใน
สาขาที่ตนเองสอน 
2.6 จัดหาครูที่ชำนาญในด้านการสอนภาษาอังกฤษและภาษา
ที่ 3 ที่ได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ และพัฒนาครู
ภาษาต่างประเทศให้ได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ 
2.7 นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการนำองค์ความรู้ที่ได้รับจาก
การพัฒนาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนของครูและ
บุคลากรอย่างต่อเน่ือง 
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แผนที่นำทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒ
นาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadm

ap) ของจังหวัดลำปาง 
 

ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 

ตัวชี้วัด สถานะข้อมูล ปี 63 - 65 แหล่งข้อมูล หน่วยงาน 
หมาย
เหตุ 

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 
1 คน 

 

 
 
 
 

ปี ปฐมวัย ประถม ม.ต้น ม.ปลาย 
63 34 13 19 23 
64 19 14  15 23 
65 4 8 5 11 

ข้อมูลสารสนเทศ
ทางการศึกษา
จังหวัดลำปาง 

ศธจ.ลำปาง  

จำนวนครูที่ไม่มีวุฒิทาง
ครู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวนครูที่มีวุฒิและไม่มีวุฒิของสถานศึกษาในจังหวัดลำปางจำแนกรายสังกัด ปีการศึกษา 2565  
ท่ี สังกัด มี ไม่มี 
1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน      3,643         845  
2 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน        857         218  
3 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา        200            1  
4 สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม          62           10  
5 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ          66            5  
6 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ          -           120  

รวม 4,828  1,199  
 
 
 
 
 

ปี 2565 ร้อยละ 
มีวุฒิครู 4,828 80.11 

ไม่มีวุฒิครู 1,199 19.89 
รวม 6,027 100 

ข้อมูลสารสนเทศ
ทางการศึกษา
จังหวัดลำปาง 

ศธจ.ลำปาง  
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ส่วนที่ 5 

การขับเคลื่อนเปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยนื  
เป้าหมายหลักท่ี 4  ของจังหวัดลำปาง สู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

 
แผนการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDGs 

Roadmap) เพื่อใช้เป็นแผนสำหรับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย สอดคลอ้งกับ
องค์ประกอบของแผนที่นำทางฯ ที่ สศช. แจ้งให้หน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลกัดำเนินการจัดทำข้ึน
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นรายเปา้หมายหลัก ประกอบด้วย แนวทางการดำเนินงาน 6 ด้าน 
ดังนี้ 1) การสร้างการตระหนักรู้ ดำเนินการให้ทุกภาคส่วนมีความรู้และความเข้าใจในเป้าหมายการพัฒนา      
ที ่ย ั ่งย ืน โดยมีการดำเนินการทั ้งในระดับประเทศ และระดับท้องถิ ่น เพื ่อให ้ท ุกภาคส่วนมีส่วนร่วม                 
ในการขับเคลื่อนประเทศสู่ความยั่งยืน 2) การเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผน 3 ระดับของ
ประเทศ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
ระดับอื่น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สร้างประเทศให้มั่นคง โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง         
3) กลไกการขับเคลื ่อนการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีคณะกรรมการเพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนเป็นกลไกสนับสนุน            
การขับเคลื่อนในระดับนโยบาย และหน่วยงานภาครัฐบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อนำไปสู่     
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 4) การดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ดำเนินงานโดยยึดหลัก
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล เพื่อจัดทำแผนงาน/โครงการที่สำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั ้งขยายผลสู ่การขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืนในระดับพื ้นที่  (SDG 
Localization) 5) ภาคีการพัฒนา สนับสนุนความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและภาคีการพัฒนา
ระหว่างประเทศ เพื่อร่วมขับเคลื่อนประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน 6) การติดตามประเมินผล
การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ด้วยระบบฐานข้อมูลกลางที่มีการรายงานความก้าวหน้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปางจึงได้จัดทำแผนที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนด้านการศึกษาระดับจังหวัด  เพื ่อใช้เป็นกรอบแนวทางการในการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนที่นำทางฯ ของจังหวัด โดยใช้สาระสำคัญของแผนที่นำทางฯ (SDG4 Roadmap) ที่สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจัดทำขึ้นเป็นกรอบในการจัดทำ เพื่อให้แผนนำทางฯ มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน 
และเป็นการแสดงให้เห็นการถ่ายทอดเป้าหมายการพัฒนาของแผนที่นำทางฯ  จากระดับนโยบายไปสู่           
การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม และจัดพิมพ์เอกสารแผนที่นำทางฯ เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์      
สร้างความรู ้ความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในพื้นที่ ซึ ่งกิจกรรมสำคัญในการขับเคลื ่อนเป้าหมาย          
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 ภายใต้แผนที่นำทางฯ มีดังนี ้ 
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1. การสร้างการตระหนักรู้  
ดำเนินการให้ทุกภาคส่วนมีความรู้และความเข้าใจในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้ทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนประเทศสู่ความยั่งยืน การสร้างการตระหนักรู้ เพื่อให้ทุกภาคส่วนในทุกระดับ       
มีความรู้และความเข้าใจในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 ด้านการศึกษา ซึ่งในการสร้างความรู้
ความเข้าใจนั้น มีกลุ่มเป้าหมาย และประเด็นที่ต้องให้กลุ่มเป้าหมายตระหนักรู้ ดังนี้ 
ตารางท่ี 4 กลุ่มเป้าหมายการสร้างความรู้ความเข้าใจและประเด็นที่ต้องให้กลุ่มเป้าหมายตระหนักรู้ 

ท่ี 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
คำอธิบาย 

ประเด็นท่ีต้องการสรา้งให้ตระหนักรู ้
พร้อมคำอธิบาย 

เครื่องมือท่ีจะใช้ 

1 นักเรียน/
นักศึกษา 

ผู้เรียนทุกระดับ/
ประเภทการศึกษา
ตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา ทัง้ใน
ระบบและนอกระบบ 

1. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนด้านการศึกษา 
ได้แก่ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรการศึกษา 
กระบวนการเรยีนการสอน การวัดประเมินผล 
เสน้ทางการศึกษาต่อเพือ่อาชีพ เพือ่ให้ผูเ้รยีน
ในแต่ละระดบัได้รบัรูเ้กีย่วกบักรอบทิศทาง
ของการจัดการศึกษา รบัรูเ้กี่ยวกับสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานด้านการศึกษา เพื่อการเลือก 
เข้าศึกษาได้ตามสิทธิและตรงกบัความสนใจ/
ความต้องการ 
2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย 
เพื่อใหผู้้เรียนไดร้บัรู้และเห็นความสำคัญ 
ของเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยนืทุกเป้าหมาย
ในเบื้องต้น และเข้าไปมสี่วนร่วมดำเนินการ 
หรอืสง่เสรมิสนับสนุนการดำเนินงาน 
เนื่องจากทุกเปา้หมายมีความสำคัญและสง่ผล
กระทบต่อกันและกัน 

1. เอกสารสิ่งพมิพ์ 
หนังสอื ตำรา 
บทความ ผลงานวิจัย 
2. สื่ออิเลก็ทรอนกิส์ 
มัลติมเีดีย วีดิทัศน์  
3. หลักสูตรการศึกษา 
และการจดักจิกรรม
การเรียนการสอน 
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

2 ผู้บรหิาร
สถานศึกษา 
ครู และ
บุคลากร 
ที่เกีย่วข้อง 

ผู้บรหิารสถานศึกษา 
ครู/ผูส้อน และบุคลากร
ที่เกีย่วข้องกับการจัด 
การเรียนการสอน 

1. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนด้านการศึกษา 
ได้แก่ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผน และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรการศึกษา 
กระบวนการเรยีนการสอน การวัดประเมินผล 
เสน้ทางการศึกษาต่อเพือ่อาชีพของผูเ้รียน 
ตลอดจนองค์ความรูห้รอืแนวปฏิบัติทีเ่ปน็เลิศ
ในการจดัการศึกษาแตล่ะระดบั เพื่อให้
ผู้บรหิาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รบั

1. เอกสารสิ่งพมิพ์ 
หนังสอื ตำรา 
บทความ ผลงานวิจัย 
2. สื่ออิเลก็ทรอนกิส์ 
มัลติมเีดีย วีดิทัศน์  
3. การประชุมช้ีแจง 
ประชุมปฏิบัตกิาร 
หรือสัมมนาทางวิชาการ 
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ท่ี 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
คำอธิบาย 

ประเด็นท่ีต้องการสรา้งให้ตระหนักรู ้
พร้อมคำอธิบาย 

เครื่องมือท่ีจะใช้ 

รู้เกี่ยวกบักรอบทิศทางและเป้าหมายการจัด
การศึกษาของประเทศ รบัรูเ้กี่ยวกับสทิธิ 
ข้ันพื้นฐานด้านการศึกษาของผู้เรียน สามารถ
จัดการศึกษาใหส้อดคล้องกบัความตอ้งการ
ของเด็ก เปา้หมายหรือความต้องการของ
ประเทศหรือตลาดแรงงาน และการให้
คำปรึกษาแนะนำในการเลือกเข้าศึกษาต่อ 
ส่งตอ่ผูเ้รียนในแต่ละระดบัช้ัน  
2. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนทัง้ 17 
เป้าหมาย เพื่อใหผู้้บรหิาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาไดร้บัรู้และเห็นความสำคัญของ
เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนทุกเปา้หมายใน
เบือ้งต้น สามารถวิเคราะหแ์ละนำมาใช้
ประกอบการจัดทำหลกัสูตร หรอืกจิกรรมการ
เรยีนการสอนได้อย่างเหมาะสม สอดคลอ้งกับ
สถานการณ์ รวมทัง้ เข้าไป 
มีส่วนร่วมดำเนนิการ หรอืสง่เสรมิสนบัสนุน
การดำเนินงานเป้าหมายอืน่ใหส้ำเร็จด้วย 
เนื่องจากทุกเปา้หมายมีความสำคัญและสง่ผล
กระทบต่อกันและกัน 

4. การจดัหลกัสูตร
ฝึกอบรมและพฒันา 

3 หน่วยงาน
ทางการ
ศึกษาหรือ
หน่วยงาน
ภาครัฐ 
ที่เกีย่วข้อง
กับการจัด
การศึกษา 

ผู้บรหิารและบุคลากร 
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษา  
และหน่วยงานที่ม ี
ส่วนร่วมสง่เสรมิ
สนบัสนนุการจัด
การศึกษา 

1. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนด้านการศึกษา 
ได้แก่ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผน และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรการศึกษา 
กระบวนการเรยีนการสอน การวัดประเมินผล 
เสน้ทางการศึกษาต่อเพือ่อาชีพของผูเ้รียน 
ตลอดจนองค์ความรูห้รอืแนวปฏิบัติทีเ่ปน็เลิศ
ในการจดัการศึกษาแตล่ะระดบั เพื่อให้
ผู้บรหิารและและบุคลากรไดร้บัรูเ้กี่ยวกับ
กรอบทิศทางและเป้าหมายการจัดการศึกษา
ของประเทศ รบัรูเ้กี่ยวกับอำนาจหน้าทีแ่ละ
แนวทางในการเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดหรอื

1. เอกสารสิ่งพมิพ์ 
หนังสอื ตำรา 
บทความ ผลงานวิจัย 
2. สื่ออิเลก็ทรอนกิส์ 
มัลติมเีดีย วีดิทัศน์  
3. การประชุมช้ีแจง 
ประชุมปฏิบัตกิาร 
หรอืสมัมนาทาง
วิชาการ 
4. การจดัหลกัสูตร
ฝึกอบรมและพฒันา 
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ท่ี 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
คำอธิบาย 

ประเด็นท่ีต้องการสรา้งให้ตระหนักรู ้
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เครื่องมือท่ีจะใช้ 

ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา หรือมี
ส่วนร่วมในการสง่เสรมิและพฒันาผูเ้รยีน ครู 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อมสี่วนร่วมในการ
วางแผน ร่วมพฒันาการศึกษาเพือ่การพฒันา
กำลงัคนของประเทศใหม้ีคุณภาพสอดคลอ้ง
กับความต้องการของประเทศหรอื
ตลาดแรงงาน  
2. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนทัง้ 17 
เป้าหมาย เพื่อใหผู้้บรหิาร และบคุลากร
ทางการศึกษาไดร้บัรู้และเห็นความสำคัญ 
ของเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยนืทุกเป้าหมาย
ในเบื้องต้น สามารถวิเคราะห์และเหน็ความ
สอดคลอ้ง เช่ือมโยงระหว่างเป้าหมายต่าง ๆ  
รวมทั้ง เข้าไปมสี่วนร่วมดำเนินการ หรือ
ส่งเสรมิสนบัสนนุการดำเนินงานเป้าหมายอื่น
ใหส้ำเรจ็ด้วย เนือ่งจากทกุเป้าหมายมี
ความสำคัญและสง่ผลกระทบต่อกนัและกนั 

4 ผู้พิการ/
ผู้ด้อยโอกาส 

ผู้ที่มีความบกพรอ่ง 
ทางร่างกาย สตปิญัญา 
จิตใจ อารมณ์ /  
ผู้ที่ขาดโอกาสในการ
เข้าถึงบรกิาร 
ข้ันพื้นฐานของรัฐ 
(การศึกษา)   

1. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนด้านการศึกษา 
ได้แก่ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรการศึกษา 
กระบวนการเรยีนการสอน การวัดประเมินผล 
เสน้ทางการศึกษาต่อเพือ่อาชีพ เพือ่ให้ผูเ้รยีน
ในแต่ละระดบัได้รบัรูเ้กีย่วกบักรอบทิศทาง
ของการจัดการศึกษา รบัรูเ้กี่ยวกับสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานด้านการศึกษา เพื่อการเลือก 
เข้าศึกษาได้ตามสิทธิและตรงกบัความสนใจ/
ความต้องการ รวมทั้ง ได้ความช่วยเหลือและ
ได้รับบรกิารทางการศึกษาอย่างเหมาะสมกบั
ความต้องการจำเปน็ 
2. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนทัง้ 17 
เป้าหมาย เพื่อใหผู้้เรียนไดร้บัรู้และเห็น

1. เอกสารสิ่งพมิพ์ 
หนังสอื ตำรา 
บทความ ผลงานวิจัย 
2. สื่ออิเลก็ทรอนกิส์ 
มัลติมเีดีย วีดิทัศน์  
3. หลักสูตรการศึกษา 
และการจดักจิกรรม
การเรียนการสอน 
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
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ท่ี 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
คำอธิบาย 

ประเด็นท่ีต้องการสรา้งให้ตระหนักรู ้
พร้อมคำอธิบาย 

เครื่องมือท่ีจะใช้ 

ความสำคัญของเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืน
ทุกเป้าหมายในเบื้องต้น และเข้าไปมสี่วนร่วม
ดำเนินการ หรือสง่เสริมสนบัสนุนการ
ดำเนินงาน เนื่องจากทุกเป้าหมายมี
ความสำคัญและสง่ผลกระทบต่อกนัและกนั 

5 ประชาชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้นำ
ชุมชน และประชาชน
ทั่วไป 
 

1. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนด้านการศึกษา 
ได้แก่ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผน และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรการศึกษา 
กระบวนการเรยีนการสอน การวัดประเมินผล 
เสน้ทางการศึกษาต่อเพือ่อาชีพของผูเ้รียน 
เพื่อให้พอ่แม่ ผู้ปกครอง ผูน้ำชุมชน และ
ประชาชนทั่วไปไดร้ับรูเ้กี่ยวกบักรอบทิศทาง
และเป้าหมายการจัดการศึกษาของประเทศ  
รับรูเ้กี่ยวกบัอำนาจหน้าที่และแนวทางในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหรือส่งเสรมิ
สนบัสนนุการจัดการศึกษา หรอืมสี่วนร่วม 
ในการสง่เสรมิและพฒันาผูเ้รียน เพื่อม ี
ส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมพฒันาการศึกษา
ใหส้อดคล้องกบัสภาพบริบทในพืน้ทีห่รอื
ความต้องการของชุมชน ทอ้งถ่ิน  
2. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนทัง้ 17 
เป้าหมาย เพื่อให้พอ่แมผู่ป้กครอง ผูน้ำชุมชน 
ประชาชนทั่วไป ไดร้ับรู้และเหน็ความสำคัญ
ของเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยนืทุกเป้าหมาย
ในเบื้องต้น สามารถวิเคราะห์และเหน็ความ
สอดคลอ้ง เช่ือมโยงระหว่างเป้าหมายต่าง ๆ  
รวมทั้ง เข้าไปมสี่วนร่วมดำเนินการ หรือ
ส่งเสรมิสนบัสนนุการดำเนินงานเป้าหมายอื่น
ใหส้ำเรจ็ด้วย เนือ่งจากทกุเป้าหมายมี
ความสำคัญและสง่ผลกระทบต่อกนัและกนั 

1. เอกสารสิ่งพมิพ์ 
หนังสอื ตำรา 
บทความ ผลงานวิจัย 
2. สื่ออิเลก็ทรอนกิส์ 
มัลติมเีดีย วีดิทัศน์  
3. การประชุมช้ีแจง 
การจัดกจิกรรม
รณรงค์ของหน่วยงาน
และสถานศึกษา 
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ท่ี 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
คำอธิบาย 

ประเด็นท่ีต้องการสรา้งให้ตระหนักรู ้
พร้อมคำอธิบาย 

เครื่องมือท่ีจะใช้ 

6 ภาคี
เครือข่าย 

ภาคประชา
สังคม 
องค์กร
เอกชน 
องค์กร
ระหว่าง
ประเทศ 

บริษัท สมาคม มลูนิธิ 
หน่วยงาน/องค์กร 
ที่ดำเนนิงานเกี่ยวข้อง
กับการศึกษาทัง้ใน
ประเทศและระหว่าง
ประเทศ เช่น Unicef 
UNESCO OECD  
เป็นต้น 

1. เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนด้านการศึกษา 
ได้แก่ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผน และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรการศึกษา 
กระบวนการเรยีนการสอน การวัดประเมินผล 
เสน้ทางการศึกษาต่อเพือ่อาชีพของผูเ้รียน 
เพื่อให้ภาคประชาสงัคม องค์กรเอกชน 
องค์กรระหว่างประเทศ ได้รบัรู้เกี่ยวกบั 
กรอบทิศทางและเป้าหมายการจัดการศึกษา
ของประเทศ รบัรูเ้กี่ยวกับอำนาจหน้าทีแ่ละ
แนวทางในการเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดหรอื
ส่งเสรมิสนบัสนนุการจัดการศึกษา หรอืมสี่วน
ร่วมในการส่งเสรมิและพัฒนาผูเ้รียน เพื่อมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมพฒันาการศึกษา
ใหส้อดคล้องกบัสภาพบริบทในพืน้ทีห่รอื
ความต้องการของชุมชน ทอ้งถ่ิน รวมทั้ง  
ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการศึกษา
ใหส้อดคล้องกบัสภาพความเปลี่ยนแปลง 
และทิศทางการพฒันาการศึกษาของโลก 

1. เอกสารสิ่งพมิพ์ 
หนังสอื ตำรา 
บทความ ผลงานวิจัย 
2. สื่ออิเลก็ทรอนกิส์ 
มัลติมเีดีย วีดิทัศน์  
3. การประชุมช้ีแจง 
การจัดกจิกรรม
รณรงค์ของหน่วยงาน
และสถานศึกษา 

 
 

2. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืน (เป้าหมายหลักท่ี 4)  
1) กลไกการขับเคลื่อนระดบัชาต ิ
 1.1) คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 1.2) คณะอนุกรรมการขับเคลือ่นเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื 

 1.3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.4) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2) กลไกการขับเคลื่อนระดับกระทรวง 
2.1) คณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา  

3) กลไกการขับเคลื่อนระดับพ้ืนท่ี 
3.1) คณะทำงานขบัเคลื่อนในระดับพ้ืนท่ี 

(1) คณะทำงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 ระดับภาค  
(2) คณะทำงานขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 ระดับจังหวัด  
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3.2) หน่วยงานภาครัฐ 
(1) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
(2) สำนักงานศึกษาธิการภาค/สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
(3) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา 
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(5) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
(6) กรุงเทพมหานคร 
(7) สถานศึกษา/สถาบันอุดมศึกษา 

3.3) หน่วยงานภาคเอกชน 
(1) สภาหอการค้า 
(2) สถานศึกษา/สถาบันอุดมศึกษา 

3. ภาคีการพัฒนา  

สนับสนุนความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและภาคีการพัฒนาระหว่างประเทศ เพื่อ
ร่วมขับเคลื่อนประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตารางท่ี 5 เครือข่าย รายละเอียดและลักษณะการมีส่วนร่วม 

เครือข่าย รายชื่อหน่วยงาน รายละเอียดและลักษณะการมีส่วนรวม ผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง 

ภาคเอกชน 
 

บริษัท 
ผู้ประกอบการ 

1. มีส่วนร่วมในการให้ข้อมลู ให้ข้อคิดเห็น 
หรือความต้องการเกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียน 
เพื่อวางแผนจัดการศึกษา 
2. รบัสถานทีฝ่ึกงาน เพื่อให้ความรู้และ 
ฝึกปฏิบัตงิาน สร้างประสบการณ์ตรง
ให้กับผู้เรียน 
3. สนับสนุนทุนการศึกษา สร้างหรอื
พัฒนาสภาพแวดล้อมหรือแหล่งเรียนรู้ สื่อ
สำหรับใช้ในการจัดการเรียนรู ้
4. จัดบุคลากรมืออาชีพร่วมเป็นครู 
วิทยากรมาช่วยในการจัดการเรียน 
การสอน 

1. ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะและ
ประสบการณ์สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถานประกอบการ/
ผู้ประกอบการ 
2. ผู้เรียนที่เป็นผู้ด้อยโอกาส 
ทางการศึกษาได้รับทุน เพื่อสร้าง
โอกาสทางการศึกษา 

ภาควิชาการ 
 

สถาบันการศึกษา  
สถาบันวิชาการ 
นักวิชาการ 

1. ศึกษา วิจัยและพัฒนาสร้างองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมเกี่ยวกบัการศึกษา 
2. สัมมนาวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยน 

1. มีองค์ความรู้ ผลงานวิจัย 
เทคโนโลยี นวัตกรรมเอื้อตอ่ 
การพัฒนาการศึกษา 
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เครือข่าย รายชื่อหน่วยงาน รายละเอียดและลักษณะการมีส่วนรวม ผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง 

ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ แนวคิด 
หลักการทางวิชาการ 
3. ผลิตเอกสาร บทความ ตำรา แนวทาง 
การพัฒนาเกี่ยวกบั SDG4 เผยแพร ่
4. สร้างความรู้ความเข้าใจกบันักเรียน 
นักศึกษา ผ่านกระบวนการจัดการเรียน
การสอน การบรรยายในเวทีและโอกาสต่าง ๆ  

2. มีบุคลากรที่มีความรู ้
ความเช่ียวชาญเฉพาะ เข้ามาช่วย
จัดการเรียนการสอน เพื่อพฒันา
คุณภาพผู้เรียน 
3. ผู้เรียนมีสื่อและแหลง่เรียนรู้ 
ที่หลากหลาย สอดคล้องกบั 
ความสนใจ 

ภาคประชา
สังคม 
 

มูลนิธิ กองทุน 
สมาคม 
ประชาชน 

1. ศึกษา วิจัยและพัฒนาสร้างองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมเกี่ยวกบัการศึกษา 
2. สัมมนาวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ แนวคิด 
หลักการทางวิชาการ 
3. ผลิตเอกสาร บทความ ตำรา  
แนวทางการพฒันาเกี่ยวกบั SDG4 
เผยแพร ่
4. สนับสนุนทุนการศึกษาให้กับผูเ้รียนทีม่ี
ความต้องการจำเป็นพิเศษ เช่น ยากจน 
พิการ หรือด้อยโอกาส เป็นต้น 

1. มีองค์ความรู้ ผลงานวิจัย 
เทคโนโลยี นวัตกรรมเอื้อตอ่การ
พัฒนาการศึกษา 

ภาคี 
การพัฒนา
ระหว่าง
ประเทศ 
 

Unicef/  
UNESCO/ 
OECD 

1. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อเสนอแนะ
แนวทางการดำเนินงาน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย 4 โดยนำแนวทางและบทเรียน
จากประเทศที่ประสบผลสำเร็จ 
2. มีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ แนวทาง แนวคิดที่เป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนการจัดการศึกษา 
3. จัดนกัวิชาการทีม่ีความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะเข้ามาให้ความรู้ หรือมสี่วนร่วม
ส่งเสริม สนบัสนุนการดำเนินงาน/
โครงการทีเ่กี่ยวข้องกบัการพัฒนา
การศึกษา 

1. มผีลงานวิจัย องค์ความรู้ 
แนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การพัฒนาการจัดการศึกษา 
2. มีบุคลากรที่มีความรู ้
ความเช่ียวชาญเฉพาะ เข้ามา 
ช่วยพัฒนาการศึกษา 
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4. การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี 4  
ตามที่คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ได้เห็นชอบการจัดกลุ ่มตัวชี ้วัดเป้าหมาย        

การพัฒนาที่ยั่งยืนแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม นั้น สำหรับในส่วนของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 
มี 12 ตัว ตัวชี้วัด แบ่งเป็น กลุ่มที่ 1 กลุ่มตัวชี้วัดพื้นฐาน 7 ตัวชี้วัด กลุ่มที่ 2 กลุ่มตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ 3 ตัวชี ้วัด และกลุ ่ม 3 กลุ ่มตัวชี ้วัดที ่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ชาติ               
2 ตัวช้ีวัด  

สำหรับในการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4 
กระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินการทบทวนตัวชี้วัดในแต่ละเป้าหมายย่อย และระบุหน่วยงานรับผิดชอบและ
แหล่งข้อมูลสำหรับการติดตามประเมินผลไว้ ในส่วนที่ 4 ของเอกสารแผนที่นำทาง การขับเคลื่อนเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั ่งยืนด้านการศึกษา (SDG4 Roadmap) โดยในการทบทวนตัวชี ้วัดนั ้น จะให้ ความสำคัญกับ
แหล่งข้อมูลที่จะใช้สำหรับการติดตามประเมินผลตามตัวช้ีวัดเป็นสำคัญ ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

1. แหล่งข้อมูลที่มีการจัดเก็บข้อมูลจากผลการดำเนินงานที่เป็นจริง หรือเป็นข้อมูลตามสภาพที่
เป็นจริงเป็นรายปี และเป็นข้อมูลภาพรวมของประเทศ จะใช้เป็นลำดับแรก เพื่อให้การติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานมีความต่อเนื่อง สามารถปรับปรุง ทบทวนแนวทางการดำเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพที่เป็นจริง 

2. แหล่งข้อมูลที่ไม่ได้มีการจัดเกบ็ข้อมลูตามสภาพที่เป็นจริงเป็นรายปี แต่มีการจัดเก็บข้อมูลแบบ
ปีเว้นปี หรือทุก 3 ปี แต่ใช้การจัดเก็บข้อมูลโดยการสำรวจหรือหรือการวิจัย ข้อมูลมีความน่าเช่ือถือ รวมทั้ง มี
การรายงาน ผลข้อมูลอย่างเป็นทางการ เช่น สำนักงานสถิติแห่งชาติ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
เป็นต้น เพื่อให้สามารถ ติดตามประเมินผลการดำเนินงานได้ 

3. แหล่งข้อมูลที่จำเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการจัดเก็บเพิ่มเติม  กรณีที่ไม่มี
แหล่งข้อมูลที่ชัดเจน หรือมีการจัดเก็บข้อมูลไม่ต่อเนื่อง หรือไม่มกีารจดัเก็บข้อมลู ซึ่งในกรณีนี้อาจเป็นประเด็น
ที่มีผล การดำเนินการอยู่แล้ว หรือไม่สอดคล้องกับบริบทหรือสภาพการดำเนินงานที่เป็นจริงในประเทศไทย 
หรือยังมีเพียง ส่วนน้อยของประเทศที่ยังเข้าไม่ถึงบรกิาร ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการให้มีข้อมูลที่สามารถแสดงผล
การดำเนินงานในประเด็นนี้ ได้ชัดเจนข้ึน โดยอาจให้หน่วยงานในระดับพื้นที่ดำเนินการสำรวจหรือดำเนินการ
วิจัย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยน์ ทั้งนี้ สำหรับตัวช้ีวัดที่ยังไม่มีข้อมูลพื้นฐานจัดเก็บไว้อย่างชัดเจน หรือยังไม่มี
แหล่งข้อมูล หรือยังไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้ กระทรวงศึกษาธิการจะได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน
พิจารณากำหนดคำนิยาม ขอบเขต แนวทาง หรือวิธีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้สำหรับการติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน เป็นรูปธรรมต่อไป หรือนำกระบวนการวิจัย มาใช้สำหรับการติดตามประเมินผลหรือ
จัดเก็บข้อมูลร่วมด้วย 

แนวทางการดำเนินงานติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยนื 
การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ดำเนินการโดยใช้กระบวนการ

และกลไก ดังนี้ 
1. การติดตามประเมินผลการดำเนินงานในแต่ละสังกัด หน่วยงานรับผิดชอบตัวชี ้วัด 

ดำเนินการติดตามประเมินผลการดำเนินงานจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ประมวลผล สรุปข้อมูล  นำเสนอ
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คณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง 
2. การติดตามประเมินผลการดำเนินงานในภาพรวมของจังหวัด จะดำเนินการ โดยสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดลำปาง ซึ่งจะได้มีการตั้งคณะทำงานภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพฒันาที่
ยั่งยืนด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง 

3. จัดทำรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายหลักที่ 4  
ของจังหวัดลำปาง  

4. จัดพิมพ์ และเผยแพร่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชนผ่านเว็บไซต์ 
 
 
 
 
 



คณะผู้จัดทำ 
 
 

ท่ีปรึกษา 
 นางหัทกาญจน์  อดุลถิรเขตต์ ศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 
 นายณรงค์  พันหนูเทียน  รองศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 
  
สนับสนนุข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
 คณะกรรมการจัดทำร่างแผนพัฒนาการศึกษาจงัหวัดลำปางฯ 
  กลุ่มอำนวยการ 
 กลุ่มบรหิารงานบุคคล 
 กลุ่มพฒันาการศึกษา 
 กลุ่มนเิทศ ติดตามและประเมินผล 
 กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาดและกจิการนักเรียน 
 หน่วยตรวจสอบภายใน 
 จุดบรกิารคุรุสภา 
 กลุ่มนโยบายและแผน 
 
รวบรวม/วิเคราะห์/เรียบเรียง 
 นายณรงค์  พันหนูเทียน  รองศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 
 นางเนตรชนก  ธรรมกุล       ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
 นางปาริตา  ศุภการกำจร     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
 นางสุดารัตน์   ชุมขวัญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
 นายหัตถกรณ์   ชัยวร นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ 
 นายสุวัฒน์  ภูมิ     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 นายนันทนัท นทีกุลเจริญ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 
ตรวจทานรูปเลม่/พิสูจน์อักษร 
 นางเนตรชนก  ธรรมกุล   ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
 

 



 
 
 
 
 

 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 

131  ถ.พระบาท  ต.พระบาท อ.เมืองลำปาง จ.ลำปาง 52000 

โทร. 054-821501-2 โทรสาร. 054-821503 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


